Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSl "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdzn.

zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego

2009 r. w sprawie szczego6towych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j

w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262 i Nr 161, poz. 1286

oraz z 2010 r. Nr 39, poz. 218 i Nr 76, poz. 500) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Plan dziatalnosci rolnosrodowiskowej sporzgdza sie w terminie
okreslonym do sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposredniej w
rozumieniu przepisbw o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego przy udziale podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie
doradzania odnosnie do sporzgdzania dokumentacji niezbednej do uzyskania
ptatnosci rolnosrodowiskowej, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.



2)

3)

4)

Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwanej dalej ,ustawg", na formularzu
udostepnionym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zwang dalej ,Agencjg". Jezeli plan dziatalnosci rolnoSrodowiskowej zostat
sporzgadzony w tym terminie, uznaje sie, ze zobowigzanie rolnosrodowiskowe
jest realizowane od dnia 15 marca danego roku.”;

w § 5 wust. 1 pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) jednorazowym zwiekszeniu w drugim albo trzecim roku realizacji tego
zobowigzania powierzchni uzytkéw rolnych, na ktérych to zobowigzanie
jest realizowane, w zakresie pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 4, 5 lub
6;

2) jednorazowym dodaniu w drugim albo trzecim roku realizacji tego
zobowigzania poszczegoélnych wariantow pakietu wymienionego w § 4 ust.
1 pkt4,5,61ub7;”;

§ 5a otrzymuje brzmienie:

.8 5a. 1. Jezeli w trakcie realizacji zobowigzania rolnoSrodowiskowego w
zakresie wariantu drugiego, czwartego, széstego, 6smego, dziesigtego lub
dwunastego pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 2 rolnik zakonczy okres
przestawiania, ptatno$¢ rolnosrodowiskowa w danym roku jest przyznawana
odpowiednio za realizacje wariantu pierwszego, trzeciego, pigtego, sibdmego,
dziewigtego lub jedenastego tego pakietu.

2. Jezeli w trakcie realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego grunty
rolne, na ktérych jest realizowane to zobowigzanie, zostang objete obszarem
Natura 2000, realizowany na tych gruntach rolnych wariant pakietu
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 4 staje sie od nastepnego roku realizaciji
zobowigzania rolnoSrodowiskowego odpowiednim  wariantem  pakietu
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 5.%;
po § 5a dodaje sie § 5b w brzmieniu:

.8 5b. 1. W przypadku realizacji pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7
zwierzeta objete zobowigzaniem rolnosrodowiskowym mogg by¢ w trakcie
jego realizacji zastepowane zwierzetami tej samej rasy, jezeli zwierzeta te
spetniajg warunki przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowe;j.

2. Zastgpienia dokonuje sie w terminie, o ktérym mowa w art. 64 ust. 2

akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1122/2009.



3. O zastgpieniu rolnik informuje kierownika biura powiatowego Agencji w
terminie 30 dni od jego dokonania przez zlozenie, na formularzu
udostepnionym przez Agencje, kopii dokumentu obejmujgcego oswiadczenia:
1) rolnika,

2) podmiotu prowadzacego ksiegi hodowlane — w przypadku, matek owiec,
klaczy i loch,

3) podmiotu upowaznionego do realizacji lub koordynacji dziatan w zakresie
ochrony zasobow genetycznych — w przypadku kréw, klaczy i matek owiec

— zawierajgce wykaz zwierzat zastgpionych i zastepujgcych.”;

5) w § 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

)Pkt 4 i 5 — jest przyznawana, jezeli rolnik posiada dokumentacje
przyrodniczg stanowigcg szczegétowg charakterystyke danego siedliska
przyrodniczego lub siedliska legowego ptakow, sporzgdzong na formularzu
udostepnionym przez Agencje przez podmiot, o ktébrym mowa w § 2 ust. 2,
w roku poprzedzajgcym rok rozpoczecia lub w roku rozpoczecia realizaciji
zobowigzania rolnosrodowiskowego w ramach okreslonych wariantéw tych
pakietow;”;

6) w § 9 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. W przypadku wariantu dziewigtego, dziesigtego, jedenastego i
dwunastego pakietu wymienionego w § 4 wust. 1 pkt 2 ptatnosé
rolnoSrodowiskowa nie przystuguje do gruntdw zmeliorowanych, na ktorych sg
uprawiane drzewa lub winoro$l.”;

7) w § 11 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Pfatnos¢ rolnosSrodowiskowa jest przyznawana do kréw, klaczy, loch lub
matek owiec, jezeli ich liczba w stadzie wynosi co najmniej:”;

8) w§13:

a) wust. 1 pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) hektar gruntu i powierzchni dziatek rolnych lub

2) sztuke zwierzecia i liczby kréw, klaczy, loch i matek owiec, lub”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

.2a. Przy ustalaniu wysokosci ptatnosci  rolnosrodowiskowej
przystugujgcej do dziatek rolnych uzytkowanych jako uzytki rolne,
uwzglednia sie powierzchnie tych dziatek nie wiekszg jednak niz

maksymalny kwalifikowany obszar, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 akapit



drugi rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1122/2009, okreSlony w systemie
identyfikacji dziatek rolnych, o ktérym mowa w przepisach o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci.

2b. W przypadku zwierzat innych niz wymienione w art. 17 ust. 1 akapit

pierwszy rozporzagdzenia Komisji (WE) nr ........ zdnia ..., ,
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr ......... ", zmniejszen lub wykluczen, o
ktorych mowa w ust. 1, dokonuje sie zgodnie z przepisami art. 17 tego
rozporzadzenia.”;

9) uchyla sie § 15;

10) w § 19:

a) wust. 1:

- uchyla sie pkt 1,
- uchyla sie pkt 3,
- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) kopie dokumentu obejmujgcego oswiadczenia:

a) rolnika,

b) podmiotu prowadzgcego ksiegi hodowlane — w przypadku klaczy,
matek owiec i loch,

c) podmiotu upowaznionego do realizacji lub koordynacji dziatan w
zakresie ochrony zasobow genetycznych — w przypadku kréw,
klaczy, loch i matek owiec

— zawierajgce wykaz zwierzat zakwalifikowanych do programu

ochrony zasobow genetycznych ras lokalnych na formularzu

udostepnionym przez Agencje — w przypadku realizacji pakietu

wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7.,

- po pkt 6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

.7 ) o$wiadczenie rolnika, ze uprawiane przez niego drzewa i winoro$l
nie sg uprawiane na gruntach zmeliorowanych — w przypadku
uprawy drzew Ilub winorosli w ramach realizacji wariantu
dziewigtego, dziesigtego, jedenastego lub dwunastego pakietu
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 2;”,

b) uchyla sie ust. 1a,

c) wust. 2:



- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kopie dokumentu obejmujgcego oSwiadczenia:

a) rolnika,

b) podmiotu prowadzacego ksiegi hodowlane — w przypadku
klaczy, matek owiec i loch,

c) podmiotu upowaznionego do realizacji lub koordynaciji dziatan w
zakresie ochrony zasobow genetycznych — w przypadku kréw,
klaczy, loch i matek owiec

— zawierajgce wykaz zwierzat zakwalifikowanych do programu

ochrony zasobdéw genetycznych ras lokalnych na formularzu

udostepnionym przez Agencje — w przypadku realizacji pakietu
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7, jezeli w trakcie realizaciji
zobowigzania rolnosrodowiskowego w stadzie zwierzat objetych
programem ochrony zasobdw genetycznych ras lokalnych nastgpity
zmiany;”,

- dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) odwiadczenie rolnika, ze uprawiane przez niego drzewa i winorosl|
nie sg uprawiane na gruntach zmeliorowanych — w przypadku
zmiany zobowigzania rolno$rodowiskowego skutkujgcej
rozpoczeciem uprawy drzew lub winorosli w ramach wariantu
dziewigtego, dziesigtego, jedenastego Ilub dwunastego pakietu
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 2;,

d) uchyla sie ust. 4;
11) po § 19 dodaje sie § 19a w brzmieniu:

»8 19a. 1. Jezeli wniosek o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowe;j
jest sktadany za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowe;j
Agencji, a z przepisébw ustawy lub przepisow rozporzgdzenia wynika
obowigzek dotgczenia do wniosku dokumentéw, to do tego wniosku dotgcza
sie:

1) w przypadku dokumentéw, na ktérych wymagany jest podpis osoby
trzecie;j:

a) kopie tych dokumentéw w formie elektronicznej w postaci pliku w
formacie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 24

ust. 4 ustawy lub



b) te dokumenty w formie elektronicznej opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym;

2) w przypadku dokumentéw innych niz okre$lone w pkt 1 — dokumenty, w
formie elektronicznej, utworzone za pomocg formularza umieszczonego
na stronie internetowej Agencji.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, ktérych kopie w formie
elektronicznej w postaci pliku nie zostaty dotgczone do wniosku ztozonego za
pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej Agencji, mogg
zosta¢ ztozone bezposrednio do kierownika biura powiatowego Agencji lub
nadane w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego.”;

12) w § 22
a) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) kopie dokumentu obejmujgcego o$wiadczenia:

a) tego nastepcy,

b) podmiotu prowadzacego ksiegi hodowlane — w przypadku klaczy,
matek owiec i loch,

c) podmiotu upowaznionego do realizacji lub koordynacji dziatan w
zakresie ochrony zasobdéw genetycznych — w przypadku kréw,
klaczy, loch i matek owiec

— zawierajgce wykaz zwierzgt zakwalifikowanych do programu ochrony

zasobdéw genetycznych ras lokalnych na formularzu udostepnionym

przez Agencje — w przypadku realizacji pakietu wymienionego w § 4

ust. 1 pkt 7.7,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Jezeli z dokumentow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i ust. 5,
wynika, ze jest wiecej niz jeden nastepca prawny wnioskodawcy, nastepca
prawny, wstepujgcy do postepowania w sprawie przyznania pfatnoSci
rolnosrodowiskowe;:

1) dotgcza do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, albo

2) sktada wraz z postanowieniem sadu, o ktérym mowa w ust. 6

- oSwiadczenia pozostatych nastepcow prawnych, ze wyrazajg zgode

na wstgpienie tego nastepcy prawnego na miejsce wnioskodawcy i

przyznanie mu ptatnosci rolnosrodowiskowe;.”;

13) w § 23 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



,2) kopie dokumentu obejmujgcego oSwiadczenia:

a) tego posiadacza,

b) podmiotu prowadzgcego ksiegi hodowlane — w przypadku klaczy,
matek owiec i loch,

c) podmiotu upowaznionego do realizacji lub koordynacji dziatan w
zakresie ochrony zasobow genetycznych — w przypadku krow, klaczy,
loch i matek owiec

— zawierajgce wykaz zwierzgt zakwalifikowanych do programu ochrony

zasobow genetycznych ras lokalnych na formularzu udostepnionym przez

Agencje — w przypadku realizacji pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt

7.,

14) w § 27:
a) wust. 1 czeS¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:

— W stosunku do ktorych stwierdzono takie uchybienie, z tym ze w

przypadkach wymienionych w zatgczniku nr 7 ptatnos¢ rolnosrodowiskowa

przystuguje w zmniejszonej wysokosci w czesci dotyczacej danego pakietu
albo wariantu.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli zostanie stwierdzone uchybienie w przestrzeganiu przez
rolnika wymogow okreslonych w zatgczniku nr 3 czes¢ VII. Pakiet 8.
Ochrona gleb i wdéd wust. 2 pkt 7 lub ust. 3 pkt 7, ptatnosc
rolnoSrodowiskowa przyznana za rok poprzedzajgcy rok, w ktérym zostato
stwierdzone to uchybienie, podlega zwrotowi w czesci dotyczacej dziatki
rolnej, w stosunku do ktérej stwierdzono takie uchybienie.”;

15) w § 28:
a) wust. 2 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) nie przestrzega zadnych wymogdébw w ramach wariantu okreslonego
pakietu, w szczegolnosci w zwigzku z dokonaniem wymiany dziatek, o
ktérej mowa w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia nr ............... , przy czym
zwrotowi podlega ta czesc¢ ptatnosci, ktora zostata przyznana do dziatek
rolnych, zwierzat lub stref buforowych objetych danym wariantem,”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,L2a. PlatnosS¢ rolnosrodowiskowa nie podlega zwrotowi mimo

zmniejszenia powierzchni, na ktérej rolnik powinien realizowacé



zobowigzanie rolnosrodowiskowe, jezeli zmniejszenie to nie przekracza 3

% catkowitej powierzchni objetej zobowigzaniem rolnosrodowiskowym i 2

ha.”;

16) w § 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Ostateczng wielko$¢ zmniejszenia, o ktérym mowa w ust. 1, ustala sie

zgodnie z art. 21 rozporzadzenia nr ..............

17) w § 35 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) SmierC zwierzecia, za ktérg rolnik nie ponosi odpowiedzialnosci — w
przypadku realizacji pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7;

7) usuniecie zwierzecia z programu ochrony zasobdw genetycznych danej
rasy z przyczyn niezaleznych od rolnika — w przypadku realizacji pakietu
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7.”;

18) po § 43a dodaje sie § 43b i § 43c w brzmieniu:

.3 43b. W 2011 r. do przyznawania ptatnosci rolnosrodowiskowej stosuje

sie przepis § 43, z tym ze:

1) w przypadku realizacji, na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczego6towych warunkow i trybu udzielania
pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich,
pakietu:

a) utrzymywanie gk ekstensywnych lub pakietu utrzymywanie pastwisk
ekstensywnych, ptatnoS¢ rolnosrodowiskowa jest przyznawana w
ramach pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 3 realizowanego na
obszarze Natura 2000 lub pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 4 lub
S,

b) strefy buforowe, ptatnos¢ rolnosrodowiskowa jest przyznawana w
ramach pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 9;

2) nie jest wymagane, aby rolnik w ramach zobowigzania
rolno$rodowiskowego dodatkowo rozpoczat realizacje co najmniej jednego
z pakietdéw, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt4,5i7;

3) rolnik moze w ramach zobowigzania rolnosrodowiskowego dodatkowo
rozpoczac realizacje pakietu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 6, rbwniez na
powierzchni gruntow rolnych, na ktérych nie realizowat zadnego pakietu

okreslonego w rozporzgdzeniu wymienionym w pkt 1.



§ 43c. Poczgwszy od dnia 15 marca 2011 r. nie mozna podjgé
zobowigzania rolno$rodowiskowego w zakresie pakietu wymienionego w § 4
ust. 1 pkt 3 realizowanego poza obszarem Natura 2000, a ptatnosé
rolnosrodowiskowa w ramach tego pakietu realizowanego poza obszarem
Natura 2000 jest przyznawana wytgcznie tym rolnikom, ktérzy realizujg
zobowigzanie rolnosrodowiskowe w tym zakresie podjete przed tym dniem.”;

19) w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia tabela | otrzymuje brzmienie okre$lone
w zatgczniku nr 1 do niniejszego rozporzadzenia;

20) w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia:
a) w czesci l. Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) koszenie w terminie do dnia 31 lipca lub wypasanie w okresie
wegetacyjnym na trwatych uzytkach zielonych oraz usuniecie Iub
ztozenie w stogi Scietej biomasy w terminie 2 tygodni po pokosie, a w
uzasadnionych przypadkach w dtuzszym terminie, niezwtocznie po
ustaniu przyczyn ze wzgledu, na ktore termin ten nie byt
przestrzegany;”,

b) w czesci ll. Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne w ust. 2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) koszenie do dnia 31 lipca lub wypasanie w okresie wegetacyjnym
na trwatych uzytkach zielonych oraz usuniecie lub zlozenie w stogi
Scietej biomasy w terminie 2 tygodni po pokosie, a w uzasadnionych
przypadkach w diuzszym terminie, niezwtocznie po ustaniu przyczyn
ze wzgledu, na ktére termin ten nie byt przestrzegany;”,

— uchyla sie pkt 2,

c) w czesci VI. Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych
zwierzat w rolnictwie ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wymogi dla pakietu:

1) realizowanie programu ochrony zasobdw genetycznych zwierzat danej
rasy;

2) utrzymywanie zwierzgt danej rasy w liczbie nie mniejszej niz liczba
zwierzgt danej rasy, do ktorych zostata przyznana ptatnosc
rolnosrodowiskowa w danym roku, a do czasu przyznania tej ptatnosci
— w liczbie nie mniejszej niz liczba zwierzat danej rasy objetych

wnioskiem o przyznanie tej ptatnosci rolnosrodowiskowej, lecz nie



mniejszej niz liczba zwierzgt, do ktdérych zostata przyznana pierwsza

ptatnosc¢ rolnosrodowiskowa.”;
21) w zatgczniku nr 5 do rozporzgadzenia w tabeli Ip. 43 dotyczaca wariantu 8.1.
Wsiewki poplonowe, Ip. 44 dotyczgca wariantu 8.2. Miedzyplon ozimy oraz Ip.

45 dotyczaca wariantu 8.3. Miedzyplon Scierniskowy otrzymujg brzmienie:

43 Wariant 8.1. 330 zi/ha

Wsiewki poplonowe 458 zt/ha — w przypadku gruntéw
potozonych na obszarach zagrozonych

erozjg wodng

44 Wariant 8.2. 420 zt/ha
Miedzyplon ozimy 750 zt/ha — w przypadku gruntéw
potozonych na obszarach zagrozonych
erozjg wodng
45 Wariant 8.3. 400 zt/ha
Miedzyplon $cierniskowy 690 zt/ha — w przypadku gruntéw

potozonych na obszarach zagrozonych

erozjg wodng

22) zatgcznik nr 7 do rozporzgdzenia otrzymuje brzmienie okre$lone w zatgczniku
nr 2 do niniejszego rozporzadzenia;

23) uzyte w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w czesci Il. Pakiet 2. Rolnictwo
ekologiczne, w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w ust. 1, w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia, w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia i w zatgczniku nr 8 do
rozporzadzenia wyrazy ,z certyfikatem zgodno$ci” zastepuje sie wyrazami ,dla

ktérych zakonczono okres przestawiania”.

§ 2. Do postepowan w sprawie przyznawania i zwrotu pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszarow  Wiejskich na lata 2007-2013, zwanej dalej ,ptatnoscig
rolnosrodowiskowq”, wszczetych i niezakoriczonych ostateczng decyzjg przed dniem

wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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§ 3. 1. Wymdg, o ktébrym mowa w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
wymienionego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem cze$¢ VI.
Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie ust.
1 pkt 2, w przypadku zobowigzania rolnosrodowiskowego, o ktérym mowa w § 2 ust.
1 pkt 3 rozporzgdzenia wymienionego w § 1, zwanego dalej ,zobowigzaniem
rolnosrodowiskowym", w zakresie pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7
rozporzgdzenia, o ktérym mowa w § 1, podjetego przed dniem wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, jest przestrzegany:

1) od dnia 15 marca 2011 r.;

2) przez utrzymywanie zwierzgt danej rasy w liczbie nie mniejszej niz liczba
zwierzgt danej rasy, do ktorych zostata przyznana ptatnosc
rolnosrodowiskowa za realizacje tego zobowigzania w danym roku, a do czasu
przyznania tej ptatnosci — w liczbie nie mniejszej niz liczba zwierzat danej rasy
objetych wnioskiem o przyznanie tej ptatnosci, lecz nie mniejszej niz liczba
zwierzat, do ktorych zostata przyznana ptatnosc rolnosrodowiskowa w 2011 r.
2. W 2011 r. rolnicy realizujgcy zobowigzanie rolnosrodowiskowe, o ktorym

mowa w ust. 1, do wniosku o przyznanie ptatnosci rolnoSrodowiskowej dotgczajg
rowniez:

1) dokument, o ktorym mowa w § 19 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia wymienionego
w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem;

2) zasSwiadczenie o stanie S$redniorocznym zwierzat, do ktorych przystuguje
ptatnos¢ rolnosrodowiskowa za 2010 r., wydane przez podmiot prowadzacy
ksiege hodowlang lub podmiot prowadzacy ocene wartosci uzytkowej zwierzat
wraz z kopig wykazu tych zwierzat potwierdzong przez podmiot upowazniony
do realizacji lub koordynacji dziatan w zakresie ochrony zasobow

genetycznych, a w przypadku $wih — przez prowadzgcego ksiegi hodowlane.

§ 4. Do zobowigzan rolnosrodowiskowych podjetych przed dniem 15 marca
2011 r. przepis § 9 rozporzgdzenia wymienionego w § 1 stosuje sie w brzmieniu
dotychczasowym, z tym Zze w przypadku zmiany zobowigzania rolnosrodowiskowego
skutkujgcej rozpoczeciem wuprawy drzew Ilub winorosli w ramach wariantu
dziewiagtego, dziesigtego, jedenastego lub dwunastego pakietu wymienionego w § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, na gruntach zmeliorowanych,

ptatnos¢ rolnosrodowiskowa nie przystuguje do tych gruntow.
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§ 5. Do zobowigzan rolnosrodowiskowych podjetych przed dniem 15 marca
2011 r. w zakresie wariantu dziesigtego pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 4 lub

5 przepisu § 13 ust. 2a rozporzadzenia wymienionego w § 1 nie stosuje sie.

§ 6. Przepis § 35 pkt 6 i 7 rozporzadzenia wymienionego w § 1 w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzgdzeniem stosuje sie do zdarzen, ktére nastgpig nie
wczesniej niz w dniu 15 marca 2011 r.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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Zatgcznik nr 2

Wysokos¢ zmniejszen ptatnosci rolnosrodowiskowych dokonywanych

w ramach pakietéw lub wariantéw

Rodzaj uchybienia

Wysokos¢
Zmniejszenia

l. Pakiet 1. Rolnictwo zrbwnowazone

Wariant 1.1. Zréwnowazony system gospodarowania

Nieprzestrzeganie prawidtowego doboru i nastepstwa roslin

100 %

Brak planu nawozowego

100 %

Zastosowanie dawki nawozu naturalnego wyzszej niz 170 kg N w czystym
sktadniku w danym roku na hektar uzytkéw rolnych

100 % ptatnosci
rolno$rodowiskowej w
czesci dotyczacej

pakietu
Przekraczanie limitobw nawozenia okre$lonych w planie nawozenia wiecej 100 %
nizo 10 %
Zastosowanie osaddéw Sciekowych 100 %
Brak koszenia lub wypasu na trwatych uzytkach zielonych, lub koszenie lub 20 %
wypas w niewtasciwym terminie
NieztoZzenie w stogi lub nieusuniecie Scietej biomasy na tgce w odpowiednim 20 %
terminie (nie dotyczy uzytkowania pastwiskowego)
Il. Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne
Wszystkie warianty
Nieprowadzenie produkgji rolnej zgodnie z najlepszg wiedzg i kulturg rolng i 100 %
niezachowanie nalezytej dbatosci o stan fitosanitarny roslin i ochrone gleby
Nieodpowiednie przeznaczenie plonu 40 %

Wariant 2.3. Trwate uzytki zielone (dla ktérych zakonczono okres przestawiania) i wariant 2.4.

Trwatle uzytki zielone (w okresie przestawiania)

Brak koszenia lub wypasu, lub koszenie lub wypas w niewla$ciwym terminie

100 %

Nieztozenie w stogi lub nieusunigecie Scietej biomasy na tace w odpowiednim
terminie (nie dotyczy uzytkowania pastwiskowego)

20 %

Wariant 2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe (dla ktérych zakornczono okres przestawiania),
wariant 2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania), wariant 2.11. Pozostate
uprawy sadownicze i jagodowe (dla ktérych zakornczono okres przestawiania) i wariant 2.12.

Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania)

Nieutrzymywanie minimalnej obsady drzew lub krzewow 100 %
Brak wykonywania co roku zabiegdw uprawowych lub pielegnacyjnych na 20 %
plantacji

lll. Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone

Wariant 3.1. Ekstensywna gospodarka na takach i pastwiskach

Niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie 100 %
Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Wykoszenie catej powierzchni 50 %
Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej mniejszej niz 5 % tej 10 %
dziatki

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wigkszej niz 10 % tej 30 %
dziatki jednak mniejszej niz 50 %

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wigkszej niz 50 % tej 80 %
dziatki

Nawozenie azotem na obszarach nawozonych przez namuty rzeczne lub 100 %
przekroczenie dopuszczalnego progu nawozenia o wiecej niz 10 % powyzej

60 kg/ha w danym roku na pozostatych obszarach

Zastosowanie sciekow i osaddw Sciekowych 100 %
Zastosowanie srodkéw ochrony ro$lin 100 %
Przekroczenie limitu obsady zwierzat i obcigzenia pastwiska 40 %

20




Niewtasciwa technika koszenia

30 %

Zastosowanie przynajmniej jednego z nastepujgcych zabiegow: 20 %
przeorywanie, watowanie, podsiew oraz wtokowanie w okresie od dnia 1

kwietnia do dnia 1 wrze$nia

Wykonanie wiecej niz 2 pokosow 20 %
Nieztozenie w stogi lub nieusuniecie Scietej biomasy na tgce w odpowiednim 20 %
terminie

Wykaszanie niedojadéw poza okreslonym terminem 20 %
Wapnowanie niezgodne z planem dziatalnosci rolno$rodowiskowej 20 %
Niewta$ciwa wysokos¢ koszenia 10 %

IV. Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych poza obszarami
Natura 2000 i Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na

obszarach Natura 2000

Wszystkie warianty

Budowa lub rozbudowa urzadzen melioracyjnych wodnych szczegétowych 60 %
tworzacych system melioracji wodnych (nie dotyczy wyjatkéw)

Zastosowanie $rodkéw ochrony roslin 100 %
Zastosowanie przynajmniej jednego z nastepujgcych zabiegow: 20 %

przeorywanie, watowanie, podsiew, wibkowanie w okresie od dnia 1
kwietnia do dnia 1 wrze$nia

Wariant 4.1. Ochrona siedlisk legowych ptakéw i wariant 5.1. Ochrona siedlisk legowych

ptakéow

Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie 100 %
Wykoszenie catej powierzchni 50 %
Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej mniejszej niz 5 % tej 10 %
dziatki lub 30 % tej dziatki w przypadku wystepowania wodniczki

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wiekszej niz 10 % lub 30 %
50 % tej dziatki w przypadku wystepowania wodniczki jednak mniejsze;j

odpowiednio niz 50 % i 80 % tej dziafkKi

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wiekszej niz 50 % tej 80 %
dziatki lub 80 % tej dziatki w przypadku wystepowania wodniczki

Zastosowanie sciekéw i osaddw Sciekowych 100 %
Nawozenie azotem na obszarach nawozonych przez namuty rzeczne lub 100 %
przekroczenie dopuszczalnego progu nawozenia o wiecej niz 10 %powyzej

60 kg/ha w danym roku na pozostatych obszarach

Prowadzenie prac agrotechnicznych i pielegnacyjnych od dnia 1 kwietnia do 40 %
dnia 1 sierpnia

Nieprzestrzeganie wymaganego poziomu obsady zwierzat lub obcigzenia 40 %
pastwiska

Niewtasciwa technika koszenia 30 %
Nieztozenie w stogi lub nieusunigecie $cietej biomasy na tgce w odpowiednim 20 %
terminie

Wykaszanie niedojaddéw poza okreslonym terminie 20 %
Niewlasciwa wysokos$¢ koszenia 10 %
Wariant 4.2. Mechowiska i wariant 5.2. Mechowiska

Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Wykoszenie catej powierzchni niezgodnie z planem dziatalno$ci 50 %
rolnoSrodowiskowej

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wigkszej niz 50 % tej 30 %
dziatki jednak mniejszej niz 80 % tej dziatki

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wiekszej niz 80 % tej 80 %
dziatki

Zastosowanie nawozenia 100 %
Wypasanie 40 %
Niewfasciwa technika koszenia 30 %
Nieztozenie w stogi lub nieusuniecie Scietej biomasy na tgce w odpowiednim 20 %
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terminie

Niewtasciwa wysokos¢ koszenia 10 %
Wariant 4.3. Szuwary wielkoturzycowe i wariant 5.3. Szuwary wielkoturzycowe
Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Wykoszenie catej powierzchni niezgodnie z planem dziatalnoéci 50 %
rolnosrodowiskowej

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wiekszej niz 80 % tej 80 %
dziatki

Nieprzestrzeganie wymaganego poziomu obsady zwierzat lub obcigzenia 40 %
pastwiska

Zastosowanie hawozenia 100 %
Wypasanie w nieodpowiednim terminie 40 %
Niewtasciwa technika koszenia 30 %
Nieztozenie w stogi lub nieusunigcie Scietej biomasy na tace w odpowiednim 20 %
terminie

Niewtasciwa wysokos¢ koszenia 10 %

Wariant 4.4. Laki trzeslicowe i selernicowe i wariant 5.4. L aki trzeslicowe i selernicowe

Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Wykoszenie catej powierzchni niezgodnie z planem dziatalnoéci 50 %
rolnosrodowiskowej

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wigkszej niz 50 % tej 80 %
dziatki

Wypasanie 40 %
Zastosowanie nawozenia 100 %
Niewtasciwa technika koszenia 30 %
Nieztozenie w stogi lub nieusunigcie Scietej biomasy na tace w odpowiednim 20 %
terminie

Niewtasciwa wysokos¢ koszenia 10 %
Wariant 4.5. Murawy cieptolubne i wariant 5.5. Murawy cieptolubne

Niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie 100 %
Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Wykoszenie catej powierzchni 50 %
Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej mniejszej niz 15 % tej 10 %
dziatki

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wiekszej niz 20 % 30 %
jednak mniejszej niz 50 % tej dziatki

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wigkszej niz 50 % tej 80 %
dziatki

Nieprzestrzeganie wymaganego poziomu obsady zwierzgt i obcigzenia 40 %
pastwiska

Zastosowanie nawozenia 100 %
Niewtasciwa technika koszenia 30 %
Wykonanie wiecej niz 1 pokosu 20 %
Nieztozenie w stogi lub nieusuniecie scietej biomasy na tgce w odpowiednim 20 %
terminie

Niewla$ciwa wysokos$¢ koszenia 10 %

Wariant 4.6. Pétnaturalne taki wilgotne i wariant 5.6. Péinaturalne taki wilgotne oraz wariant 4.7.

Pétnaturalne taki Swieze i wariant 5.7. Potlnaturalne laki Swieze

Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Wykoszenie catej powierzchni 50 %
Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej mniejszej niz 5 % tej 10 %
dziatki

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wiekszej niz 10 % 30 %
jednak mniejszej niz 50 % tej dziatki

Pozostawienie nieskoszonej powierzchni dziatki rolnej wiekszej niz 50 % tej 80 %
dziatki

Wypasanie w nieodpowiednim terminie 40 %
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Nieprzestrzeganie wymaganego poziomu obsady zwierzat lub obcigzenia 40 %
pastwiska

Przekroczenie dopuszczalnego progu nawozenia o wiecej niz 10 % 100 %
Niewtasciwa technika koszenia 30 %
Nieztozenie w stogi lub nieusunigcie $cietej biomasy na tgce w odpowiednim 20 %
terminie

Wykonanie wiecej niz 2 pokosow 20 %
Niewfa$ciwa wysokos¢ koszenia 10 %

Wariant 4.8. Bogate gatunkowo murawy blizniczkowe i wariant 5.8. Bogate gatunkowo murawy

blizniczkowe

Niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie 100 %
Nieprzestrzeganie wymaganego poziomu obsady zwierzat lub obcigzenia 40 %
pastwiska

Zastosowanie nawozenia 100 %
Wariant 4.9. Stonorosla i wariant 5.9. Stonorosla

Niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie 100 %
Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Nieprzestrzeganie wymaganego poziomu obsady zwierzat lub obcigzenia 40 %
pastwiska

Zastosowanie nawozenia 100 %
Niewfa$ciwa technika koszenia 30 %
Wykonanie wiecej niz 1 pokosu 20 %
Niezastosowanie wypasu kwaterowego w przypadku licznego wystepowania 20 %
trzciny

Nieztozenie w stogi lub nieusuniecie $cietej biomasy na tgce w odpowiednim 20 %
terminie

Niewtasciwa wysokos¢ koszenia 10 %
Wariant 4.10. Uzytki przyrodnicze i wariant 5.10. Uzytki przyrodnicze

Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Niewykoszenie lub wykoszenie niezgodnie z planem dziatalnosci 80 %
rolnoSrodowiskowej

Odwadnianie i wydobywania torfu w przypadku torfowisk, wydobywanie 60 %
piasku i zalesienie w przypadku muraw napiaskowych, usunigcie kep i

odwadnianie w przypadku szuwardéw kepowych

Niestosowanie zabiegbw pielegnacyjnych 40 %
Zastosowanie nawozenia 100 %
Nieusuniecie odpadow 20 %
Nieprzestrzeganie wymogu dotyczgcego niekoszenia 20 %

V. Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie

Wariant 6.1. Produkcja towarowa lokalnych odmian roslin uprawnych i wariant 6.2. Produkcja

nasienna towarowa lokalnych odmian roslin uprawnych

Uprawa odmian ro$lin innych niz dopuszczone | 100 %
Wariant 6.3. Produkcja nasienna na zlecenie banku genéw

Rozmnazanie nasion roslin niezgodnie z umowg 100 %
Nieprowadzenie dokumentacji uprawy 40 %
Wariant 6.4. Sady tradycyjne

Prowadzenie sadu niezgodnie z wymogami 100 %
Niewykonanie przynajmniej jednego z podstawowych zabiegow 40 %
pielegnacyjnych

Brak koszenia i usuniecia $cietej biomasy lub wypasu 20 %

VI. Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Nierealizowanie programu ochrony zasobdw genetycznych zwierzat danej 100 %
rasy

Zmniejszenie liczby zwierzat, ktére powinny by¢ utrzymywane 10 %
Przekroczenie liczby 30 maciorek na 1 tryka 20 %

VI. Pakiet 8. Ochrona gleb i wod

Wszystkie warianty
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Uprawa w miedzyplonie lub wsiewce poplonowej rodlin, do uprawy ktorych
moze zostac przyznana specjalna ptatnos¢ obszarowa do powierzchni
upraw roslin strgczkowych i motylkowatych drobnonasiennych, jezeli w
plonie gltbwnym uprawiana byfa ta sama ro$lina

100 %

Nieutrzymanie minimalnej okrywy roslinnej wymaganej przepisami w
sprawie minimalnych norm na gruntach rolnych, na ktérych nie jest
realizowany pakiet 8, w przypadku gdy grunty te oraz grunty, na ktérych jest
realizowany pakiet 8 znajdujq sie na obszarach zagrozonych erozjg wodng

100 % ptatnosci
rolnoSrodowiskowej w
czesci dotyczacej
pakietu realizowanego
na gruntach rolnych
potozonych na
obszarach zagrozonych

erozjg wodng
Wariant 8.1. Wsiewki poplonowe
Brak wsiewki lub nieutrzymanie jej przez okres zimy 100 %
Wznowienie zabiegdéw agrotechnicznych przed dniem 1 marca 50 %
Zastosowanie sciekéw i osaddw Sciekowych 100 %
Nieprzeoranie wsiewek (nie dotyczy systemu bezorkowego) 20 %
Nieuprzagtniecie stomy z pola po zniwach 20 %
Wariant 8.2. Miedzyplon ozimy
Brak siewu ro$lin poplonowych 100 %
Wznowienie zabiegdw agrotechnicznych przed dniem 1 marca 50 %
Zastosowanie sciekow i osaddéw Sciekowych na miedzyplon 100 %
Nieprzyoranie miedzyplonu (nie dotyczy systemu bezorkowego) 20 %
Stosowanie pod miedzyplon nawozéw innych niz naturalne 100 %
Spasanie w terminie innym niz w okresie wiosny 20 %
Wariant 8.3. Miedzyplon scierniskowy
Brak siewu roslin poplonowych 100 %
Wznowienie zabiegbw agrotechnicznych przed dniem 1 marca 50 %
Zastosowanie Sciekow i osadoéw Sciekowych na miedzyplon 100 %
Nieprzyoranie miedzyplonu (nie dotyczy systemu bezorkowego) 20 %
Stosowanie pod miedzyplon nawozéw innych niz naturalne 100 %
VIII. Pakiet 9. Strefy buforowe
Wszystkie warianty
Zastosowanie nawozow lub srodkéw ochrony roslin 100 %
Niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie 100 %
Utrzymanie miedzy $rédpolnej lub strefy buforowej o szeroko$ci mniejszej 50 %
co najmniej 0 10 % od wymaganej szeroko$ci
Brak pielegnacji zywoptotéw 30 %
Nieusuniecie biomasy w okreSlonym terminie 20 %
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w
art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.).

Potrzeba zmiany rozporzgadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia
26 lutego 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z pézn.
zm.) wynika przede wszystkim z koniecznosci wdrozenia rekomendacji Komisji
Europejskiej przedstawionych w ramach toczgcego sie postepowania nr
RD2/2009/08/PL, rekomendacji przedstawionych we wstepnym raporcie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz wdrozenia zmian wprowadzonych
na poziomie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013) zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy i zaakceptowanych przez
Komisje Europejskg w dniu 3 stycznia 2011 r. Pozostate zmiany wynikajg m.in. z

doswiadczen wynikajgcych z wdrazania programu.

Zmiany proponowane w § 11 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2b, § 15, § 19 ust. 1
pkt 6, ust 2 pkt 3 i ust. 4, § 22 ust. 4 pkt 2, § 23 ust. 3 pkt 2, § 27 ust. 1, § 35 pkt6i 7,
w zatgczniku nr 3 i 7 (w czesci dotyczacej pakietu 7) obowigzujgcego rozporzadzenia
oraz regulacje proponowane w § 3 i § 6 projektowanego rozporzadzenia, zwigzane
sg ze zmiang zasad funkcjonowania Pakietu 7. Zachowanie zagroZzonych zasobow
genetycznych zwierzgt w rolnictwie. Proponowane zmiany sg konsekwencjg
prowadzonego przez Komisje Europejskg postepowania audytowego nr
RD2/2009/08/PL. Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej, obecne zasady realizacji
pakietu 7 w Polsce nie sg w petni zgodne z prawodawstwem unijnym.
W zwigzku z powyzszym, istnieje pilna konieczno$S¢ dostosowania zasad realizacji
pakietu 7 do prawodawstwa unijnego. Dlatego tez ponizsze zasady proponuje sie
wprowadzi¢ od 2011 r. dla wszystkich rolnikow realizujgcych pakiet 7 — zaréwno wiec

tych, ktérzy przystgpig do programu od 2011 r., jak i tych, ktérzy rozpoczeli juz jego
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realizacje w 2008, 2009 i 2010 r. (zmiana proponowana w § 2 niniejszego
rozporzadzenia).

Zmiany proponowane w § 11 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 2, § 15, § 19 ust. 4
obowigzujgcego rozporzadzenia majg charakter porzadkowy i dotyczg uchylenia
przepisbw odnoszacych sie do stanu Sredniorocznego zwierzat w zwigzku z
propozycjg odejscia od takiego sposobu naliczania ptatnosSci na rzecz ptatnosci do
sztuk fizycznych (liczby) zwierzat.

Zmiana proponowana w § 13 obowigzujgcego rozporzadzenia, polegajaca na
dodaniu ust. 2b, ktéry odsyta do art. 17 rozporzadzenia, ktdre zastgpi rozporzgdzenie
nr 1975/2006 wskazuje podstawe obliczania pomocy w odniesieniu do $rodkow
zwigzanych ze zwierzetami oraz sposéb redukcji i wykluczen w przypadku zgtoszenia
przez rolnika wiekszej niz rzeczywista liczba zwierzgt. Propozycja odniesienia sie w
proponowanej zmianie do art. 17 tego rozporzgdzenia wskazuje, iz do obliczania
ptatnosci rolnosrodowiskowej za realizacje pakietu 7 w odniesieniu do zwierzat
gatunkéw innych niz wskazane w tym rozporzadzeniu (czyli innych niz bydfo i owce)
zastosowanie bedq miaty te same przepisy, wedtug ktdérych obliczana jest ptatno$é
za realizacje tego pakietu w odniesieniu do bydta i owiec. Z uwagi na to, ze przepis
art. 17 ww. rozporzadzenia, w stosunku do bydta i owiec stosuje sie bezposrednio na
mocy tego rozporzadzenia, sprawy objete tg regulacjg nie podlegajg uregulowaniu w
prawodawstwie krajowym. Reasumujgc powyzsze, oznacza to, ze w ramach
polskiego programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013 dla wszystkich
gatunkdéw zwierzat objetych pakietem 7 zastosowanie bedzie miat ten sam przepis
tzn. art. 17 rozporzadzenia, ktére zastgpi rozporzgdzenie nr 1975/2006 czyli
jednakowy system obliczania pomocy w odniesieniu do srodkow zwigzanych ze
zwierzetami oraz sposob redukc;ji i wykluczen.

W zwigzku z powyzszym, jezeli liczba zwierzgt zadeklarowana we wniosku o
ptatno$¢ przekracza liczbe zatwierdzonych zwierzat stwierdzong w wyniku kontroli
administracyjnej lub kontroli na miejscu, pomoc oblicza sie na podstawie liczby
zatwierdzonych zwierzat czyli stwierdzonych w wyniku kontroli. Ponadto, w
przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli rozbieznosci miedzy liczbg zwierzat
zadeklarowanych we wniosku a stwierdzonych w wyniku kontroli rolnik obarczony
jest ,karg” finansowg za przedeklarowanie. Wysoko$¢ sankcji za przedeklarowanie

liczby zwierzat zalezy od poziomu tego przedeklarowania.
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W  przypadku, jezeli liczba zwierzgt zadeklarowana we wniosku o ptatnos¢
przekracza liczbe zatwierdzonych zwierzgt stwierdzong w wyniku kontroli
administracyjnej lub  kontroli na miejscu, a jednocze$nie stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczg maksymalnie trzech sztuk zwierzat - catkowitg kwote
pomocy, do ktorej rolnik jest uprawniony w ramach danej rasy, obniza sie o tzw.
odsetek, ktory wyliczany jest jako iloraz liczby zwierzat, w przypadku ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci, i liczby zatwierdzonych zwierzat.

Jezeli stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczg wiecej niz trzech zwierzat, catkowitg
kwote pomocy, do ktorej rolnik jest uprawniony w ramach rasy obnizana jest o ww.
odsetek, jezeli nie przekracza on 10 % Ilub dwukrotno$¢ ww. odsetka, jezel
przekracza on 10 % ale nie przekracza 20 %. Natomiast, jezeli odsetek ten
przekracza 20 %, nie przyznaje sie pomocy w przypadku danej rasy. Jezeli odsetek
przekracza 50 %, rolnika wyklucza sie ponownie z otrzymywania pomocy do
wysokosci réwnej kwocie odpowiadajgcej roznicy miedzy liczbg zwierzat
zadeklarowanych a liczbg zwierzat zatwierdzonych. Kwota wynikajgca z wykluczenia
zostaje odliczona zgodnie z art. 5b rozporzadzenia (WE) nr 885/2006 tzn. wyklucza
sie rolnika z wszelkich innych pfatnosci wyptacanych mu przez Agencje
odpowiedzialng za odzyskanie diugu od danego rolnika w wysokos$ci réwnej réznicy
miedzy liczbg zwierzat zadeklarowanych a stwierdzonych. Jesli niemozliwe jest
odliczenie tej kwoty w catosci w ciggu trzech kolejnych lat kalendarzowych
nastepujgcych po roku kalendarzowym, w ktérym dokonano ustalenia, saldo

naleznosci zostaje anulowane.

Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia powyzszego systemu redukcji i
wykluczen zwigzanych z przedeklarowaniem zwierzat stwierdzonych w wyniku
kontroli zgodnie z art. 17 rozporzadzenia, ktore zastgpi rozporzgdzenie nr 1975/2006
proponuje sie od roku 2011 — wspomniane powyzej odejscie w pakiecie 7 od stanéw
Sredniorocznych zwierzat na rzecz stanu rzeczywistego w danym roku. Oznacza to,
ze rolnik we wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej zobligowany bedzie
podawac tylko te zwierzeta, ktére faktycznie posiada i zamierza posiadac.

Biorgc pod uwage brzmienie § 5 obowigzujgcego rozporzadzenia w kontekscie
zakresu mozliwych zmian zobowigzania rolnosrodowiskowego w trakcie jego
realizacji w ramach pakietu 7, proponuje sie w zatgczniku nr 3 do obowigzujgcego

rozporzadzenia w czesci VI dotyczacej pakietu 7, ust. 1 pkt. 2 doprecyzowac przepis
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dotyczgcy koniecznosci utrzymania w trakcie trwania zobowigzania - zwierzat danej
rasy w liczbie nie mniejszej niz liczba zwierzat danej rasy, do ktérych zostata
przyznana ptatno$¢ rolnosrodowiskowa w danym roku, a do czasu przyznania tej
ptatnosci — w liczbie nie mniejszej niz liczba zwierzat objetych wnioskiem o
przyznanie tej ptatnosci, lecz nie mniejszej niz liczba zwierzat, do ktérych zostata

przyznana pierwsza ptatnosc rolnosrodowiskowa.

W przypadku hodowcéw, ktorzy rozpoczeli realizacje pakietu 7 w latach 2008-2010
rokiem odniesienia co do liczby zwierzat (czyli tzw. rokiem pierwszym, wzgledem
ktorego nie moze w latach kolejnych ulec zmniejszeniu liczba zwierzat w stadzie —
tzn. liczba zwierzat danej rasy, do ktérej przyznana zostata ptatnosc) bedzie rok 2011
niezaleznie od tego, ktory jest to rok realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego (§
3 ust. 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia). Oznacza to, ze rolnicy, ktorzy
realizujg pakiet 7 od 2008, 2009 albo 2010 r. utrzymujg do konca trwania
zobowigzania rolnosrodowiskowego stado danej rasy o liczebnosci zwierzat nie
mniejszej niz ta zadeklarowana we wniosku o0 przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowej na 2011 r. — do czasu przyznania ptatnosci za ten rok (tzn. 2011
r.), a po przyznaniu tej ptatnosci (w latach kolejnych) — co najmniej liczbe zwierzat, do
ktorych zostata w 2011 r. ta ptatno$¢ przyznana. W zwigzku z tym, rok 2011 bedzie
dla rolnikow juz realizujgcych ten pakiet przed dniem wejScia w zycie zmienianego
rozporzgdzenia — rokiem bazowym, a liczba zwierzat zadeklarowana w tym roku (a
pézniej — ta, do ktérej przyznana zostata ptatnos¢) nie bedzie mogta ulec obnizeniu
przez caty pozostaty okres zobowigzania. Zmniejszenie liczebnosci stada zwierzat
danej rasy wzgledem roku pierwszego (bazowego) skutkowac¢ bedzie w roku, w
ktorym stwierdzone zostanie takie uchybienie, redukcjg ptatnosci, jaka powinna
zostac przyznana gdyby zadeklarowana liczba zwierzat byta nie mniejsza niz w roku
bazowym, na poziomie 10 % (zmiana proponowana w zatgczniku nr 7 w czesci
dotyczgcej pakietu 7 obowigzujacego rozporzagdzenia). Niezmienione pozostajg
minimalne liczebnosci stada danej rasy w ramach gatunku, ktérych niedotrzymanie
skutkuje wykluczeniem z pakietu 7 i koniecznoscig zwrotu wszystkich pobranych
dotychczas pfatnosci z tytutu realizacji tego pakietu w ramach PROW 2007-2013

(przepis § 11 obowigzujgcego rozporzadzenia).

Bioragc pod uwage, iz zmniejszenie liczebnosci stada ponizej stanu zadeklarowanego

we wniosku o przyznanie ,pierwszej” ptatnosci, lub w kolejnym wniosku o przyznanie
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ptatnosci wzgledem roku ,pierwszego” (lub tzw. bazowego) moze wynikac z przyczyn
niezaleznych od rolnika — proponuje sie wprowadzi¢ nowe kategorie sity wyzszej,
ktorych wystgpienie bedzie réwnoznaczne z tym, iz rolnik nie podlega
sankcjonowania ani z tytutu zmniejszenia liczby zwierzat wzgledem pierwszego roku
zobowigzania (lub wzgledem roku 2011 w przypadku rolnikow, ktérzy realizujg pakiet
7 od 2008, 2009 lub 2010 r.) ani z tytutu stwierdzenia réznicy miedzy liczbg zwierzat
zadeklarowanych a stwierdzonych, o ktérej mowa w art. 17 rozporzadzenia, ktore
zastgpi rozporzadzenie nr 1975/2006. Proponuje sie, aby za nowg kategorie sity
wyzszej uznac niezalezng od rolnika SmierC zwierzecia, za ktérg rolnik nie ponosi
odpowiedzialno$ci oraz usunigecie zwierzecia z programu ochrony zasobow
genetycznych danej rasy z przyczyn niezaleznych od rolnika (zmiana proponowana
w § 35 pkt 6 i 7 obowigzujgcego rozporzadzenia). Okoliczno$¢ usuniecia zwierzecia
z programu ochrony zasobow genetycznych danej rasy z przyczyn niezaleznych od
rolnika powinna zosta¢ zgtoszona przez rolnika na wykazie udostepnionym na stronie
Agencji w trybie wskazanym w art. 47 rozporzadzenia KE (WE) nr 1974/2006 i
potwierdzonym przez podmiot prowadzgcy ksiegi hodowlane zwierzat danej rasy.

Proponuje sie aby powyzsze nowe kategorie sity wyzszej miaty zastosowanie jedynie
do zdarzen, ktore wystgpig po dniu 15 marca 2011 r. (zmiana proponowana w § 6

projektowanego rozporzadzenia).

W zwigzku z propozycjg zmiany zasad realizacji pakietu 7, proponuje sie rowniez
zmiane od 2011 r. wymaganych zatgcznikbw do wniosku o przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowej w zakresie tego pakietu. Proponuje sie, aby kazdy rolnik od 2011
r. do pierwszego wniosku o ptatno$¢ rolnosrodowiskowg z tytutu pakietu 7 (a w 2011
r. takze kazdy rolnik realizujgcy ten pakiet od 2008, 2009 lub 2010 r.) dotgczat kopie
dokumentu obejmujgcego os$wiadczenia rolnika, podmiotu prowadzgcego ksiegi
hodowlane — w przypadku klaczy, owiec i loch oraz podmiotu upowaznionego do
realizacji lub koordynacji dziatah w zakresie ochrony zasoboéw genetycznych — w
przypadku kréw, klaczy, loch i matek owiec — zawierajgcego wykaz zwierzat
zakwalifikowanych do programu ochrony zasobéw genetycznych ras lokalnych na
formularzu udostepnionym przez Agencje (zmiana proponowana w § 19 ust 1 pkt 6
obowigzujgcego rozporzgdzenia i § 3 ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia).
Na wykazie wskazane sg zwierzeta zakwalifikowane do programu ochrony zasobow

genetycznych ras lokalnych. Liczba zwierzat zadeklarowana we wniosku o ptatnosc
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musi by¢ tozsama z tg wskazang co do zwierzgt zakwalifikowanych w ramach ww.
wykazu.. W kolejnych latach zobowigzania rolnosrodowiskowego realizowanego w
zakresie pakietu 7, kopia tego dokumentu dotgczana bedzie do wniosku o przyznanie
kolejnych ptatnosci tylko w przypadku zmian ilosciowych i jakosciowych w stadzie
danej rasy tzn. w przypadku wigczenia w kolejnym roku nowych zwierzat do
programu, wycofania zwierzecia z programu lub w przypadku zamiany zwierzat
(zmiana proponowana w § 19 ust. 2 pkt 3 obowigzujgcego rozporzadzenia).
Proponuje sie, aby takze w tym przypadku wskazac, Ze dla rolnikdéw realizujgcych od
2008, 2009 i 2010 r. pakiet 7 - rok 2011 jest tzw. rokiem bazowym, a wiec rokiem
Lpierwszym” w znaczeniu koniecznosci dotgczenia do tego wniosku o ptatnosc¢ - ww.
kopii dokumentu (§ 3 ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia). W latach
kolejnych — dokument ten dotgczany bedzie tylko w przypadku zmian ilosciowych i
jakosciowych w stadzie danej rasy tzn. w przypadku wigczenia w kolejnym roku
nowych zwierzgt do programu, wycofania zwierzecia z programu lub w przypadku
zamiany zwierzat.
Bioragc pod uwage wprowadzenie nowych zasad realizacji pakietu 7 od 2011 r. w
kontekScie beneficjentow, ktorzy realizujg ten pakiet od 2008, 2009 lub 2010 r.
proponuje sie ponadto, aby do wniosku o przyznanie ptatnosci w 2011 r., beneficjenci
ci zobowigzani bedg dotgczy¢ obok ww. kopii dokumentu takze dotychczas
obowigzujgce zaswiadczenie o stanie Sredniorocznym zwierzat, do ktorych
przystuguje ptatnos¢ rolnosrodowiskowa w ramach pakietu 7 za rok 2010, wydane
przez podmiot prowadzacy ksiege hodowlang lub podmiot prowadzacy ocene
wartosci uzytkowej zwierzat wraz z kopig wykazu tych zwierzat potwierdzong przez
podmiot upowazniony do realizacji lub koordynacji dziatan w zakresie ochrony
zasobow genetycznych, a w przypadku $Swin — przez prowadzacego ksiegi
hodowlane (§ 3 ust. 2 pkt 2 projektowanego rozporzgdzenia). Dotgczenie tego
dokumentu jest konieczne w celu weryfikacji czy ptatno$¢ rolnosrodowiskowa
przyznana za 2010 r. do liczby zwierzat zadeklarowanych we wniosku o jej
przyznanie zostata wyptacona zgodnie z faktycznym — Sredniorocznym stanem za
ten rok.

W zwigzku z proponowang zmiang dokumentu dotgczanego do wniosku o
przyznanie ptatnosci zawierajgcego wykaz zwierzgt zakwalifikowanych do programu
ochrony zasobow genetycznych ras lokalnych, proponuje sie takze wprowadzenie

analogicznych zmian w § 22 i § 23 obowigzujgcego rozporzadzenia, ktére okreslajg
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tryb nastepstwa prawnego w zakresie pakietu 7. Oznacza to, ze w przypadku $mierci
wnioskodawcy, rozwigzania osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowoséci prawnej, przeksztatcenia wnioskodawcy lub innego
zdarzenia prawnego, w wyniku ktorego zaistnieje nastepstwo prawne w odniesieniu
do stada zwierzat ras lokalnych objetego zobowigzaniem rolnosrodowiskowym —
nastepca prawny zobowigzany bedzie dotgczy¢ do wniosku ww. kopie dokumentu
wydang temu nastepcy (§ 22 obowigzujgcego rozporzgdzenia). Analogiczna sytuacja
miataby miejsce w przypadku przeniesienia stada zwierzat objetych zobowigzaniem
rolnosrodowiskowym w wyniku umowy sprzedazy, dzierzawy lub innej umowy (§ 23
obowigzujgcego rozporzgdzenia). Ponadto w § 22 ust. 7 obowigzujgcego
rozporzadzenia proponuje sie wprowadzi¢ regulacje umozliwiajgcg ubiegajgcemu sie
0 pomoc nastepcy prawnemu wnioskodawcy ztozenie wymaganego tym przepisem
oSwiadczenia pozostatych nastepcow prawnych, ze wyrazajg zgode na wstgpienie
tego nastepcy prawnego na miejsce wnioskodawcy i przyznanie mu ptatnosci
rolnosrodowiskowej, wraz z postanowieniem sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku, o
ktérym mowa w ust. 6 tego przepisu, zamiast dotgczac te oSwiadczenia do wniosku o
przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej. Regulacja tak bedzie miata zastosowanie
w przypadku gdy postepowanie w sprawie nabycia spadku nie zostato prawomocnie
zakonczone, a nastepca prawny wnioskodawcy pomimo tego ztozyt wniosek o
wstgpienie na jego miejsce do toczgcego sie postepowania w sprawie przyznania
ptatnosci rolnosrodowiskowe;.

Bioragc pod uwage wprowadzenie systemu redukcji i wykluczen zgodnych z art. 17
rozporzgdzenia, ktére =zastgpi rozporzadzenie nr 1975/2006 oraz zmniejszen
zwigzanych ze obnizeniem liczebnoéci stada zwierzat wzgledem liczebno$ci w roku
pierwszym (lub tzw. bazowym), proponuje sie takze dopuszczenie mozliwosc
zamiany zwierzat w obrebie danej rasy (zmiana proponowana poprzez dodanie do
obowigzujgcego rozporzadzenia § 5b ust. 1). Zastgpienia zwierzat proponuje sie
dokonywac w terminie wskazanym w art. 64 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr
1122/2009 tzn. w terminie 20 dni nastepujgcych po wydarzeniu zmuszajgcym do tego
zastgpienia, jednakze o takim zastgpieniu rolnik zobligowany bytby poinformowac
kierownika biura powiatowego Agencji w terminie 30 dni od dokonania tego
zastgpienia poprzez ztozenie, na formularzu udostepnionym przez Agencje, kopii
dokumentu obejmujgcego o$wiadczenia rolnika, podmiotu prowadzgcego ksiegi

hodowlane — w przypadku owiec matek, klaczy i loch oraz podmiotu upowaznionego
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do realizacji lub koordynaciji dziatan w zakresie ochrony zasob6w genetycznych — w
przypadku krow, klaczy i matek owiec — zawierajgcego wykaz zwierzgt zastgpionych i

zastepujgcych.

Z uwagi na zakres i charakter proponowanych zmian, termin ich wprowadzenia, a
zwtaszcza ich dotkliwo$¢ dla rolnikdw, w formularzu wniosku o przyznanie ptatnosci
na 2011 r., wprowadzono o$wiadczenia rolnika, ze jest on S$wiadomy zmian jakie

zaszty w realizacji pakietu 7 i konsekwenciji z tego tytutu wynikajgcych.

Inna proponowang zmiang dotyczgca zatgcznikbw do wniosku o przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowej jest propozycja uchylenia w § 19 w ust. 1 obowigzujgcego
rozporzadzenia pkt 1. Dzigki tej zmianie, rolnik przystepujgcy do realizacji Pakietu 2.
Rolnictwo ekologiczne nie bedzie zobowigzany do dotgczania do pierwszego
wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej kopii zgtoszenia, o zamiarze
podjecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego upowaznionej jednostce
certyfikujgcej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o
rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975), o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 lit.
a rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgcego
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.

W zwigzku z tym, Zze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, jednostka
certyfikujgca przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa oraz Prezesowi
ARIMR, do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, wykaz producentow w rozumieniu
przepisdbw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie pfatnosci, ktorzy spetnili okreslone
wymagania dotyczgce produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczgcymi
rolnictwa ekologicznego, wedtug stanu za ten rok - nie ma koniecznosci aby rolnik
powielat te informacje sktadajgc przedmiotowy zatgcznik do wniosku. Informacja o
spetnieniu przez rolnika wymagan dotyczacych produkcji w rolnictwie ekologicznym
jest zgodnie z ww. ustawg corocznie dostarczana do ARIMR przez upowaznione

jednostki certyfikujgce.

W zwigzku z propozycjg wprowadzenia zakazu uprawy drzew i winoro$li w ramach
realizowanych wariantéw 2.9 - 2.12 na gruntach zmeliorowanych proponuje sie, aby
od 2011 r. rolnik zobowigzany byt dotgcza¢ do wniosku o ptatnos¢ o$wiadczenie, ze

uprawiane przez niego drzewa i winoro$l nie sg uprawiane na gruntach
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zmeliorowanych. Rolnik zobowigzany bedzie dotgczac to oswiadczenie w przypadku
uprawy drzew lub winorosli na gruntach zmeliorowanych - do pierwszego wniosku o
ptatnos¢ w ramach ww. wariantébw (zmiana proponowana w § 19 ust. 1 pkt 1
obowigzujgcego rozporzadzenia) oraz kolejnych wnioskéw - w przypadku zmiany
zobowigzania rolnosrodowiskowego skutkujgcej rozpoczeciem uprawy drzew lub
winorosli w ramach tych wariantow (zmiana proponowana w § 19 ust. 2 pkt 6

obowigzujgcego rozporzadzenia.

Inng zmiang zwigzang z wymaganymi zatgcznikami do wniosku o ptatnosc
rolno$rodowiskowg jest propozycja zniesienia wymogu dotgczania do wniosku - opinii
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o zgodnej ze stanem faktycznym
kwalifikacji siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk legowych ptakéw opisanych w
dokumentaciji przyrodniczej, w przypadku realizacji pakietu 4 lub 5. Konsekwencja tej
zmiany jest uchylenie ust. 1a w § 19. Zmiana ta podyktowana jest dgzeniem do

uproszczenia procedury ubiegania sie o ptatnoSc¢ rolnosrodowiskowa.

Kolejng zmiang dotyczgcg wniosku o przyznanie pfatnosci i zatgcznikdw do tego
wniosku jest zmiana proponowana poprzez dodanie niniejszym rozporzadzeniem §
19a do obowigzujgcego rozporzgdzenia. Ma ona na celu umozliwienie rolnikom
sktadanie wnioskdw za posrednictwem Internetu, poprzez regulacje sposobu
postepowania w przypadku, gdy do wniosku sktadanego elektronicznie konieczne
jest dotaczenie dokumentow niezbednych do przyznawania ptatnosci tj. dokumentéw,
na ktorych nie jest wymagany podpis osoby innej niz wnioskodawca oraz
dokumentow, na ktérych jest wymagany podpis osoby innej niz wnioskodawca.

W zwigzku z powyzszym, w dodawanym w § 19a rozporzgdzenia, proponuje sie, aby
w przypadku dokumentow, na ktérych wymagane sg podpisy osoby innej niz
wnioskodawca, wraz 2z wnioskiem przekazywana byta réwniez kopia tych
dokumentéw w formie elektronicznej, np. w postaci skanu zapisanego jako plik w
formacie okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z
dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr
64, poz. 427, z p6zn. zm.) lub aby byly one przekazywane w formie elektroniczne;j

opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym. W przypadku dokumentow
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opracowywanych  na  formularzach  przygotowywanych  przez  Agencje,
podpisywanych tylko przez wnioskodawce, proponuje sie, aby formularze te byty
dostepne na stronie internetowej Agencji. Po ich wypetnieniu przez rolnika bytyby
one przesytane w wersji elektronicznej wraz z wnioskiem. Proponuje sie takze, aby
dokumenty, ktérych kopie w formie elektronicznej, nie zostaty dotgczone do wniosku
ztozonego za pomocg formularza elektronicznego, rolnik mégt ztozy¢ bezposrednio w
biurze powiatowym Agencji lub nada¢ w polskiej placéwce pocztowej operatora

publicznego.

Zmiang wynikajgcg z wyjasnien przedstawionych przez Komisje Europejskg na
spotkaniu bilateralnym w dniu 9 lipca 2010 r. w ramach postepowania audytowego
RD2/2009/08/PL jest propozycja zmiany polegajgca na okreSleniu w ramach
pakietow lub wariantow programu rolnosrodowiskowego wymogéw powigzanych z
podstawowymi wymaganiami, o ktérych mowa w § 3 obowigzujgcego rozporzadzenia
(zmiana proponowana w § 27 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia oraz w
zatgczniku nr 7 do obowigzujgcego rozporzadzenia).

Artykut 39 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1698/2005 stanowi, iz ptatnosci
rolnosrodowiskowe obejmujg jedynie te zobowigzania, ktére wykraczajg poza
odpowiednie normy obowigzkowe ustanowione zgodnie z art. 4 i 5 oraz zatgcznikami
Il i IV rozporzgdzenia nr 1782/2003, jak réwniez minimalne wymogi dotyczace
stosowania nawozow i srodkow ochrony roslin oraz inne odpowiednie wymogi
obowigzkowe ustanowione ustawodawstwem krajowym i okreSlone w programie.
Jednoczesnie art. 12 ust. 1 rozporzadzenia, ktore zastgpi rozporzgdzenie nr
1975/2006 wskazuje, ze catkowita liczba kontroli na miejscu przeprowadzanych
kazdego roku kalendarzowego i zwigzanych ze zlozonymi wnioskami o pfatnosc¢
obejmuje co najmniej 5 % wszystkich beneficjentdéw, ktérzy podijeli zobowigzanie w
ramach co najmniej jednego Srodka objetego zakresem niniejszego tytutu. Jednakze
dla srodka, o ktérym mowa w art. 36 lit a) ppkt (iv) rozporzgdzenia nr 1698/2005,
wymieniony wymog minimalny nalezy spetni¢ na poziomie $rodka.

W zwigzku z powyzszym, za zadania w ramach pakietow lub wariantbw powigzane
bezposrednio z podstawowymi wymaganiami okreslonymi w § 3 obowigzujgcego
rozporzadzenia, proponuje sie uzna¢ te zadania w ramach pakietéw lub wariantéw,

ktore sie do nich odnoszg, a jednocze$nie ktorych wypetnienie ma kluczowe
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znaczenie dla realizacji celu sSrodowiskowego danego pakietu lub wariantu.
Dotychczas nie istniato funkcjonalne powigzanie miedzy nieprzestrzeganiem
wymogow pakietow a nieprzestrzeganiem wymogoéw wynikajgcych z podstawowych
wymagan. Nieprzestrzeganie wymogow w ramach pakietow skutkowato
zroznicowanym poziomem sankcji w zaleznosci od ciezaru skutkdw tego naruszenia,
przy uwzglednieniem celdw, ktérym miaty stuzy¢ niewypetnione kryteria natomiast nie
miato to powigzania z podstawowymi wymaganiami. Przyktadem moze tu by¢ wymog
Pakietu 1. Rolnictwo zrownowazZone — nieprzekraczanie maksymalnej dawki azotu
pochodzgcego z nawozdéw naturalnych, kompostéw i nawozow mineralnych na
gruntach ornych wynoszacej 150 kg N/ha, a na trwatych uzytkach zielonych — 120 kg
N/ha. Jednocze$nie w zatgczniku nr 2 do obowigzujgcego rozporzadzenia,
dotyczgcym minimalnych wymagan w zakresie stosowania nawozéw i Srodkéw
ochrony roslin wskazano zasieg, dotkliwos¢ i trwatoS¢ dla przekroczenia
polegajgcego na zastosowaniu dawki nawozu naturalnego zawierajgcego wiecej niz
170 kg azotu (N) w czystym sktadniku na 1 ha uzytkdw rolnych. Przekroczenie dawki
nawozenia okreSlonej dla pakietu 1 o ponad 10 % skutkuje zgodnie =z
obowigzujgcymi  przepisami  redukcja na poziomie 40 %  ptatnosci
rolnosrodowiskowej. Dotychczas wysoko$¢ takiej redukcji nie byta uzalezniona od
tego czy zostat przekroczony tylko limit dopuszczalnego nawozenia okreslony na
potrzeby pakietu 1 (a wiec 120 kg N/ha albo 150 kg N/ha), czy tez zostat
przekroczony rowniez limit nawozenia nawozami naturalnymi, stanowigcy minimalny
wymog w zakresie stosowania nawozow i srodkéw ochrony roslin i wynoszacy 170
kg N/ha. Za tego typu przekroczenie rolnik podlegat jednakowemu sankcjonowaniu
na poziomie 40 % redukgcji ptatnosci rolnosrodowiskowej przyznanej do dziatki rolnej,
na ktérej takie przekroczenie stwierdzono oraz sankcjom z poziomu kontroli
wymogow  wzajemnej zgodno$ci odnoszacej sie do catej platnoSci
rolnosrodowiskowej. Art. 12 ust. 1 rozporzadzenia, ktdére zastapi rozporzadzenie nr
1975/2006 rdznicuje poziom sankcji z zakresu dziatania rolnosrodowiskowego w
zaleznosci od tego, jakiego rodzaju wymogdéw dotyczy stwierdzone naruszenie, tzn.
czy jest ono jednoczesnie powigzane z podstawowymi wymaganiami. W przypadku
pakietu 1 ww. wymog nieprzekraczania maksymalnej dawki azotu pochodzgcego z
nawozOow naturalnych, kompostow i nawozéw mineralnych na gruntach ornych
wynoszgcej 150 kg N/ha, a na trwatych uzytkach zielonych — 120 kg N/ha nalezy

uznac za bezposrednio powigzany z wymogami w ramach podstawowych wymagan,

35



a wiec w tym przypadku z jednoczesnym zakazem przekroczenia w okresie roku
dawki nawozu naturalnego zawierajgcego wiecej niz 170 kg azotu (N) w czystym
skfadniku na 1 ha uzytkéw rolnych wskazanego w zatgczniku nr 2 do obowigzujgcego
rozporzadzenia.
Ze wzgledu na Scisty zwigzek wymogdébw w ramach pakietu i w ramach
podstawowych wymagan, zdaniem Komisji Europejskiej nalezy zréznicowac poziom
sankcji w zaleznosci od tego czy niedotrzymanie wymogu jest na poziomie wyzszym
0 10 % od 150 kg N/ha GO (lub 120 kg N/ha na TUZ) ale nizszym niz 170 kg, czy tez
przekroczona zostata dawka 170 kg N/ha. W kontekscie art. 12 wust. 1
rozporzgdzenia, ktére zastgpi rozporzgdzenie nr 1975/2006, proponuje sie w
pierwszym przypadku stosowac redukcje na poziomie 100 % ptatnosci w odniesieniu
do poziomu dziatki rolnej, jednak w drugim przypadku konieczne jest zastosowanie
sankcji na poziomie redukcji 100 % w odniesieniu do catej ptatnosci
rolnosrodowiskowej w zakresie tego pakietu.
Za nieprzestrzeganie wymogow w ramach pakietéw lub wariantéw bezposrednio
powigzanych z podstawowymi wymaganiami okreslonymi w § 3 obowigzujgcego
rozporzadzenia proponuje sie uzna¢ (zgodnie z proponowanym brzmieniem
zatgcznika nr 7):
1) Wariant 1.1. Zrbwnowazony system gospodarowania:

* nieprzestrzeganie prawidtowego doboru i nastepstwa roslin,

» brak planu nawozowego,

= zastosowanie dawki nawozu naturalnego na poziomie 170 kg N w czystym

sktadniku w danym roku na hektar UR lub wyzszej,
= przekroczenie limitbw nawozenia okreslonych w planie nawozenia wiecej niz o
10 %,

= zastosowanie osadéw $ciekowych;
2) Wariant 2.3. Trwate uzytki zielone (z certyfikatem zgodno$ci) i wariant 2.4. Trwate

uzytki zielone (w okresie przestawiania):

» brak koszenia lub wypasu, lub koszenie lub wypas w niewtasciwym terminie;
3) Wariant 3.1. Ekstensywna gospodarka na tgkach i pastwiskach:

» niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie,

» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

= npawozenie azotem na obszarach nawozonych przez namuty rzeczne lub
przekroczenie dopuszczalnego progu nawozenia o wiecej niz 10 % powyzej
60 kg/ha w danym roku na pozostatych obszarach,

» zastosowanie srodkéw ochrony roslin,

» zastosowanie Sciekdw i osadéw sciekowych;

Pakiet 4. i Pakiet 5. — wszystkie warianty:

= zastosowanie srodkow ochrony roslin,

Wariant 4.1. Ochrona siedlisk legowych ptakéw i wariant 5.1. Ochrona siedlisk

legowych ptakéw:

» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

* niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie,

* nawozenie azotem na obszarach nawozonych przez namuty rzeczne lub
przekroczenie dopuszczalnego progu nawozenia o wiecej niz 10 % powyzej
60 kg/ha w danym roku na pozostatych obszarach,

» zastosowanie Sciekdw i osaddw sciekowych;

Wariant 4.2. Mechowiska i wariant 5.2. Mechowiska:

* niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

= zastosowanie nawozenia;

Wariant 4.3. Szuwary wielkoturzycowe i wariant 5.3. Szuwary wielkoturzycowe:

» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

= zastosowanie nawozenia;

Wariant 4.4. tagki trzeslicowe i selernicowe i wariant 5.4. taki trzeslicowe i

selernicowe:

* niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

» zastosowanie nawozenia;

Wariant 4.5. Murawy cieptolubne i wariant 5.5. Murawy cieptolubne:

* niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie,

» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

= zastosowanie nawozenia;

10)Wariant 4.6. Potnaturalne taki wilgotne i wariant 5.6. Pdtnaturalne taki wilgotne

oraz wariant 4.7. Potnaturalne faki Swieze i wariant 5.7. Potnaturalne tgki swieze:
» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

= przekroczenie dopuszczalnego progu nawozenia o wiecej niz 10 %;
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11)Wariant 4.8. Bogate gatunkowo murawy blizniczkowe i wariant 5.8. Bogate

gatunkowo murawy blizniczkowe:

* niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie’

= zastosowanie nawozenia;
12)Wariant 4.9. Stonoro$la i wariant 5.9. Stonoro$la:

* niewypasanie lub wypasanie w nieodpowiednim terminie,

» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

= zastosowanie nawozenia;
13)Wariant 4.10. Uzytki przyrodnicze i wariant 5.10. Uzytki przyrodnicze:

» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie’

= zastosowanie nawozenia;
14)Pakiet 8. Ochrona gleb i wod:

* nieutrzymanie pod okrywg ro$linng co najmniej 40% gruntéw rolnych

potozonych na obszarach zagrozonych erozjg wodnag,

= zastosowanie pod miedzyplon nawozéw innych niz naturalne,

= zastosowanie Sciekdéw i osadow Sciekowych;
15)Pakiet 9. Strefy buforowe - wszystkie warianty:

» niewykoszenie lub wykoszenie w nieodpowiednim terminie,

= zastosowanie nawozenia lub srodkdéw ochrony roslin.
Powyzsze naruszenia wskazano w zmienianym zatgczniku nr 7 do obowigzujgcego
rozporzadzenia przez dookreslenie poziomu sankcji czyli wskazanie, ze ich
stwierdzenie skutkuje 100 % redukcji stawki pfatnosci rolnosrodowiskowej w
odniesieniu do poziomu dziatki rolnej, ktérej ono dotyczy, a w przypadku dwdch
wymogow tzn.: wymogu utrzymania pod okrywg roslinng co najmniej 40% gruntow
rolnych potozonych na obszarach zagrozonych erozjg wodng w ramach Pakietu 8.
Ochrona gleb i wod oraz wymogu niezastosowania dawki nawozu naturalnego
wyzszej niz 170 kg N w czystym sktadniku w danym roku na hektar uzytkéw rolnych
w ramach pakietu 1 — w odniesieniu do poziomu wszystkich gruntdéw objetych tymi

pakietami.

Innymi, poza powyzszymi zmianami w zatgczniku nr 7 do obowigzujgcego
rozporzadzenia sg propozycje zmian zwigzane z doprecyzowaniem lub uchyleniem
niektérych wymogéw w ramach poszczegdinych pakietow. Dotyczg one m. in.

uchylenia sankcji za nieotrzymanie minimalnej obsady zwierzat w wariantach 2.3 i
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2.4 w zwigzku ze zniesieniem tego wymogu, zrdéznicowania poziomu sankcji w
zwigzanych z pozostawieniem powierzchni niewykoszonej w danym roku mniejszej
lub wiekszej niz wymagana czy doprecyzowaniem kwestii zwigzanych z realizacjg

wariantu drugiego lub trzeciego pakietu 8 ochrona gleb i wéd.

Wsréd zmian proponowanych w obrebie wariantdw proponuje sie doprecyzowanie
poziomu sankcji w odniesieniu do wymogu pozostawienia w danym roku okres$lonej
powierzchni dziatki rolnej nieskoszonej. W obowigzujgcych przepisach, sankcje
zwigzane z koszeniem/niewykoszeniem w obrebie pakietu 3, 4 i 5 dotyczg jedynie
niewykoszenia lub wykoszenia w nieodpowiednim terminie, wykoszenia catej
powierzchni oraz niewtasciwej wysokoéci i techniki koszenia. Biorgc jednak pod
uwage, iz czesto podczas kontroli na miejscu stwierdzano, ze rolnik, ktéry powinien
pozostawi¢ 5-10% dziatki rolnej nieskoszonej - pozostawit np. 2% lub 15% lub 95%,
wydaje sie zasadne wprowadzenie proporcjonalnie zréznicowanego poziomu sankciji
w ramach tych wariantow, zgodnie z propozycjq zawartg w zatgczniku nr 7

obowigzujgcego rozporzgdzenia.

W § 27 ust. 2a obowigzujgcego rozporzgdzenia proponuje sie zawrzeC przepis
wskazujacy, ze jezeli zostanie stwierdzone uchybienie w przestrzeganiu przez rolnika
w ramach wariantu 8.2 i 8.3 odpowiednio zakazu uprawy w plonie gtdwnym ro$liny,
ktora byta uprawiana w miedzyplonie ozimym lub formy jarej takiej rosliny oraz
zakazu uprawy w plonie gtownym rosliny ktéra byta uprawiana w miedzyplonie
Scierniskowym - ptatno$¢ rolnosrodowiskowa przyznana za rok poprzedzajacy rok, w
ktorym zostato stwierdzone to uchybienie, podlegaC¢ bedzie zwrotowi w czesci
dotyczgcej dziatki rolnej, w stosunku do ktérej stwierdzono takie uchybienie.
Jednoczesnie proponuje sie usuniecie odpowiednich zmniejszen w tym zakresie z
zatgcznika nr 7 do obowigzujgcego rozporzgdzenia. Proponowana zmiana wynika z
mozliwoéci deklaracji przez rolnika w kolejnych latach realizacji danego wariantu na
réznej powierzchni i roznych dziatkach rolnych co powoduje natozenie na rolnika
sankcji w wysokosci wyzszej lub nizszej niz ptatno$¢ jaka rolnik za dang dziatke
otrzymat.

Zmiang proponowang w zatgczniku nr 3 do obowigzujgcego rozporzgdzenia
dotyczgcg wymogdéw w ramach wariantow trzeciego i czwartego pakietu 2 rolnictwo

ekologiczne jest propozycja zniesienia obowigzku utrzymywania minimalnej obsady

zwierzgt na poziomie 0,3 DJP/ha TUZ. Zmiana ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
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rolnikbw, ktérzy nie posiadajg swoich zwierzat jednak uzyczajg pod wypas swoje
pastwiska lub tez przekazujg innym rolnikom pasze uzyskang z posiadanych
powierzchni ekologicznych trwatych uzytkow zielonych. Zmiana ta jest ponadto
podyktowana dgzeniem do uproszczenia procedury ubiegania sie o ptatnosc

rolnosrodowiskowa.

Zmiana, proponowana w zatgczniku nr 5 do obowigzujgcego rozporzadzenia, w
czeséci dotyczacej Pakietu 8. Ochrona gleb i wod, polegajgca na podwyzszeniu stawki
ptatnosci za realizacje tego pakietu na gruntach zagrozonych erozjg wodng jest
konsekwencjg wprowadzenia rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 11 marca 2010 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie Szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007
— 2013 (Dz. U. Nr 39, poz. 218) przepisu § 14a, ktoéry okre$la, ze w przypadku
Pakietu 8. Ochrona gleb i wod realizowanego na gruntach rolnych potozonych na
obszarach zagrozonych erozjg wodng, ktorych wykaz jest okreslony w przepisach w
sprawie minimalnych norm, ptatno$¢ rolnosrodowiskowa w czesci przystugujgcej za
realizacje tego pakietu na tych gruntach jest przyznawana do 60 % powierzchni tych
gruntbw. Zmiana ta jest z kolei konsekwencjg zmiany przepisbw w zakresie
minimalnych norm okreslonych w rozporzgadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 12 marca 2007 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 46, poz. 306, z pozn.
zm.). Przepisy te wskazujg, ze powierzchnie stanowigcg co najmniej 40 % gruntéw
ornych, potozonych na obszarach zagrozonych erozjg wodng, wchodzgcych w skfad
gospodarstwa rolnego, pozostawia sie pod okrywg roslinng co najmniej od dnia 1
grudnia do dnia 15 lutego.

Propozycja podwyzszenia stawki ptatnosci w ramach Pakietu 8. Ochrona gleb i wod
wynika wiec z wprowadzonego ograniczenia co do powierzchni, ktébra w ramach tego
pakietu moze byC objeta ptatnoscig rolnosrodowiskowg (maksymalnie 60 %
powierzchni gruntow) w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku utrzymania w ramach
minimalnych norm co najmniej 40% gruntdw ornych na obszarach zagrozonych
erozjg wodng pod okrywg zimowg (norma w ramach GAEC).

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie aby podwyzszy¢ stawke ptatnosci do 100 %
rekompensaty, zgodnie z bazowg kalkulacjg ptatno$ci w PROW 2007-2013. Wyzsza
stawka ptatnosci przystugiwataby rolnikom za realizacje pakietu 8 na terenach
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zagrozonych erozjg wodng (9% powierzchni kraju) jako rekompensata za
ograniczenia dotychczasowych mozliwosci realizacji tego pakietu oraz jako zacheta
do podejmowania na tych obszarach dziatan prosrodowiskowych. Taka zmiana jest
korzystna z punktu widzenia ochrony sSrodowiska oraz ma pozytywny wptyw
spoteczny, gdyz premiowani sg rolnicy, ktérzy gospodarujg w sposob racjonalny na
obszarach z zagrozeniami Srodowiskowymi. Proponowana zmiana jest takze zgodna
z opinig Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO), ktorg przedstawiono we
wstepnym raporcie pokontrolnym dotyczacym kontroli polskiego programu
rolno$rodowiskowego. Zgodnie z opinig ETO, pfatnos¢ rolnoSrodowiskowa powinna
by¢ zr6znicowana w zaleznosci od presji Srodowiskowych wystepujgcych na danym
obszarze. Dzigki wprowadzeniu proponowanej zmiany, mimo wprowadzonych
ograniczen w zakresie minimalnych norm - mozliwe bedzie przede wszystkim
osiggniecie zatozonego celu Srodowiskowego jakim jest jak najwiekszy udziat
gruntbw pod okrywg zimowg (1 min ha i 100 tys. rolnikbw). Zmiana ta zostata
zatwierdzona przez Komitet Monitorujgcy PROW 2007-2013 i zaakceptowana dnia
3 stycznia 2011 r. przez Komisje Europejska.

Inng zmiang wynikajgcg z rekomendacji Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
jest zmiana proponowana w § 43c obowigzujgcego rozporzgdzenia, polegajgca na
zamknieciu od 2011 r. naboru wnioskow na Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki
Zielone realizowany poza obszarami Natura 2000 ze wzgledu na przekroczenie
okreSlonej na poziomie PROW 2007-2013 wartosci docelowej wskaznika
monitorowania. Ze wzgledu na konieczno$¢ szczegodlnej ochrony siedlisk
przyrodniczych na obszarach objetych siecia Natura 2000 oraz zapewnienia
rekompensaty rolnikom tam gospodarujgcych, a takze mozliwos¢ ich finansowania
ze srodkéw przeznaczonych na realizacje pakietu 5 (odrebny budzet) proponuje sie
aby nabdr dla nowych wnioskéw na pakiet 3 byt jedynie ograniczony do obszarow
Natura 2000, a nie catkowicie zamkniety.

Ww. propozycja przepisu ograniczajgcego nabor dla nowych wnioskéw, realizuje
rekomendacje Komisji Europejskiej (Postepowanie nr RD2/2009/08/PL) w zakresie
konieczno$ci wskazania na poziomie przepiséw krajowych zgodnosci z art. 39 ust. 4
akapit drugi rozporzgdzenia Rady nr 1698/2005, ktéry stanowi, iz w odpowiednich

przypadkach beneficjenci programu rolnosrodowiskowego mogg by¢ wybierani na
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podstawie procedury przetargowej z zastosowaniem kryteribw wydajnosci

gospodarczej i Srodowiskowe;j.

Obok ww. propozycji zmian wprowadzanych niniejszym rozporzgdzeniem, proponuje
sie takze, utrzymanie w 2011 r. mozliwos¢ przejscia z programu
rolnosrodowiskowego w ramach PROW 2004-2006 po co najmniej trzech latach jego
realizacji na program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2007-2013 (zmiana
proponowana w § 43b obowigzujgcego rozporzadzenia). Proponowana zmiana
wynika z faktu, iz w przypadku pakietbw przyrodniczych programu
rolnosrodowiskowego jakimi sg pakiety 4 i 5 wymagane jest posiadanie dokumentac;ji
przyrodniczej sporzgdzanej w roku poprzedzajgcym rok przystgpienia do programu, a
dokumentacje takie sporzgdzane zostaty w 2010 r. Ponadto, wielu rolnikdw i
przedstawicieli rolnikow wyrazito chec przejscia do programu rolnosrodowiskowego
2007-2013 jako programu znacznie bardziej interesujgcego i korzystniejszego dla
rolnika. Ponadto, taka mozliwo$¢ przejscia istniata w 2008, 2009 i 2010 r. a rok 2011
jest ostatnim rokiem funkcjonowania programu rolnosrodowiskowego w ramach
PROW 2004-2006.

Proponuje sie aby zasady przejscia byty analogiczne jak te obowigzujgce w roku
2010, jednakze z uwzglednieniem proponowanych niniejszym rozporzgdzeniem
zmian np. ograniczeniem do obszaréw Natura 2000 naboru na pakiet 3. Oznacza to
mozliwoS¢ przejscia z pakietu PO1 - utrzymywanie tagk ekstensywnych lub pakietu
P02 - utrzymywanie pastwisk ekstensywnych na pakiet 3 realizowany na obszarze
Natura 2000 lub pakietu 4 lub 5 (a nie jak dotychczas na pakiet 3, 4 lub 5). Ponadto,
rolnik realizujgcy pakiet K02 strefy buforowe w ramach PROW 2004-2006,
zobligowany jest tak jak w roku 2010 do realizacji Pakietu 9. Strefy buforowe w
ramach PROW 2007-2013. Zgodnie z proponowanymi przepisami, nie jest takze
wymagane (analogicznie jak w roku 2010), aby rolnik w ramach zobowigzania
rolnosrodowiskowego dodatkowo rozpoczat realizacje co najmniej jednego z
pakietow, tj. pakiet 4, 5 i 7 jednakze posiada on takg mozliwos¢ takze na gruntach,
ktore nie byly objete zobowigzaniem rolnosrodowiskowym w ramach PROW 2004-
2006. Zmiang proponowang w zakresie przejscia z programu rolnosrodowiskowego
PROW 2004-2006 na PROW 2007-2013 wzgledem roku 2010 i lat poprzednich jest
mozliwo$¢ dotgczenia do nowego zobowigzania rolnosrodowiskowego wariantéw

Pakietu 6. Ochrona zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie. Zgodnie
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z proponowanym przepisem, rolnik moze realizowaé pakiet 6 zarébwno na gruntach
bedacych pod zobowigzaniem PROW 2004-2006, jak i na tych ktére nie byty nim
objete. Biorgc jednak pod uwage pozostate warunki przej$cia tzn. wskazanie z jakich
pakietbw na jakie pakiety istnieje mozliwosSC przejscia oraz ze powierzchnia
zobowigzania nie moze ulec zmniejszeniu nalezy wskazac, ze pakiet 6 nie moze by¢
realizowany zamiennie na gruntach objetych programem rolnosrodowiskowym
PROW 2004-2006 (np. zamiast pakietu 2), a jedynie ewentualnie dodatkowo na tej

samej powierzchni.

Propozycja zmiany nazwy wariantébw dotychczas nazwanych ,z certyfikatem
zgodnosci” na ,dla ktorych zakoriczono okres przestawiania” wynika z przepiséw art.
29 ust.1 rozporzadzenia nr 834/2007 oraz art. 68 rozporzadzenia nr 889/2008, ktére
obowigzujg od stycznia 2009 r. Zmiana ta zostata zaakceptowana przez Komisje
Europejskiej w dniu 3 stycznia 2011 r. W zwigzku z tym, obecnie obowigzujgce
nazewnictwo wariantow pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne w czesci ,z certyfikatem
zgodnosci”® zostato zastgpione ,dla ktérych zakonczono okres przestawiania” np.
wariant 2.1. Uprawy rolnicze (z certyfikatem zgodnosci) otrzyma zgodnie z
proponowang zmiang brzmienie: wariant 2.1. Uprawy rolnicze (dla ktérych
zakonczono okres przestawiania) (zmiany proponowane w ramach obowigzujgcego
rozporzadzenia w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w czesci Il. Pakiet 2. Rolnictwo
ekologiczne, w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w ust. 1, w zatgczniku nr 5 do
rozporzgadzenia, w zatgczniku nr 7 do rozporzgadzenia i w zatgczniku nr 8 do

rozporzadzenia).

Zmiana zaproponowana w § 13 ust. 2a obowigzujgcego rozporzadzenia ma na celu
wprowadzenie regulacji zapewniajgcych spdjnos¢ przepiséw krajowych z regulacjami
wspoélnotowymi. Wobec tego, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzgdzenia, ktére
zastgpi rozporzadzenie nr 1975/2006, do przyznawania ptatnosci rolnosrodowiskowej
wykorzystywany jest zintegrowany system zarzgdzania i kontroli, to w odniesieniu do
ustalania obszaru kwalifikujgcego sie do przyznania tej pomocy powinny by¢
stosowane instrumenty przewidziane w tym systemie. Ponadto, na mocy art. 7 tego
rozporzadzenia do ptatnosci rolnosrodowiskowej ma odpowiednie zastosowanie art.
6 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1122/2009, jako przepis, ktéry zastgpit art. 6 ust. 1 nr
796/2004. Przepis ten okreSla, ze na potrzeby systemu odpowiednich ptatnosci

odnos$nie do kazdej dziatki referencyjnej okresSla sie maksymalny kwalifikowalny
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obszar. Z tych wzgledéw proponuje sie okre$lic, ze  wysoko$¢ ptatnosci
rolnosrodowiskowej w danym roku ustala sie dla powierzchni nie wiekszej niz
maksymalny kwalifikowany obszar (PEG), o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 akapit drugi
rozporzgdzenia Komisji nr 1122/2009. Oznacza to, ze ptatno$¢ rolnosrodowiskowa
przyznawana jest do dziatek rolnych uzytkowanych jako grunty rolne do powierzchni
nie wiekszej niz PEG, okreSlony w systemie identyfikacji dziatek rolnych, o ktorym
mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidenciji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci. Takie samo
rozwigzanie stosowane jest w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich i ONW.

Biorac pod uwage, iz dotychczas warianty 4.10 i 5.10 programu
rolnosrodowiskowego - mogty by¢ realizowane na gruntach nie bedgcych uzytkami
rolnymi proponuje sie zgodnie z § 5 projektowanego rozporzadzenia, aby do gruntéw
tych nadal przystugiwata ptatno$¢ rolnosrodowiskowa. Oznacza to, ze rolnicy, ktorzy
przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia realizowali wariant 4.10
i 5.10 nadal je realizujg niezaleznie od rodzaju gruntu, natomiast wszyscy rolnicy
ktorzy od dnia 15 marca 2011 r. chcieliby realizowac te warianty mogg otrzymacé
ptatnos¢ rolnosrodowiskowg jedynie do maksymalnego kwalifikowanego obszaru
(PEG).

Wprowadzenie tego przepisu nie ogranicza prawa rolnika do odwotan w przypadku
réznicy miedzy okreslong przez ARIMR powierzchnig ewidencyjno-gospodarczg a tg

faktycznie uzytkowana.

Inng zmiang zwigzang z uspojnieniem przepisbw w zakresie programu
rolnosrodowiskowego z przepisami wspolnotowymi i krajowymi, zwlaszcza w
kontekScie wejscia od 1 stycznia 2011 r. zgodnie z art. 124 pkt 5 lit. b rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspolne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej i
ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikbw, zmieniajgce rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. L 30 z 31.1.2009, str. 16—99, z pdzn.
zm.) obszaru B zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie podstawowych wymogéw w
zakresie zarzadzania Zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat | zdrowie roSlin
dotyczgcych srodkdéw ochrony roslin, ktére stanowig czes$¢ podstawowych wymagan,

o ktérych mowa w § 3 ust. 1 obowigzujgcego rozporzgdzenia rolnosrodowiskowego
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jest zmiana proponowana w tabeli | w zatgczniku nr 2 obowigzujgcego
rozporzadzenia. Zgodnie z proponowang zmiang, uspojnieniu ulegta liczba punktéw
jaka przypisuje sie stwierdzonym naruszeniom w przestrzeganiu przez rolnika
wymogoéw z zakresu stosowania nawozow i Srodkéw ochrony roslin z tymi
wskazanymi w przepisach w sprawie liczby punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnoséci, oraz procentowej wielkosSci zmniejszenia ptatnosci bezposredniej,

ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow lub wsparcia specjalnego.

W zwigzku z potrzebg ujednolicenia przepisow krajowych, proponuje sie takze
wprowadzenie korzystnej dla rolnikbw zmiany w § 28 ust. 2a obowigzujgcego
rozporzadzenia, ktdéra polega na umozliwieniu rolnikom zmniejszenia powierzchni
zobowigzania rolnoSrodowiskowego jezeli to zmniejszenie nie przekracza 3%
catkowitej powierzchni objetej zobowigzaniem rolnosrodowiskowym i 2 ha nie tylko w
przypadku przeniesienia posiadania tych uzytkéw (jak w obecnie obowigzujgcych
przepisach) ale takze w kazdym innym tzn. np. w przypadku zaniechania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tych dziatkach rolnych lub ich czesci. Ponadto,
proponowana zmiana uwzglednia margines btedu i ré6zne metodologie pomiaru

gruntéw objetych zobowigzaniem.

Zmiany proponowane w § 28 ust. 2 pkt 1 lit. a oraz § 31 ust. 2 obowigzujgcego
rozporzadzenia wynikajg z tego, ze w najblizszym czasie zostanie ogtoszone nowe

rozporzadzenie Komisji zastepujgce rozporzadzenie nr 1975/2006.

W projektowanym rozporzgdzeniu, proponuje sie wprowadzenie zmiany polegajace;j
na doprecyzowaniu terminu koszenia i wypasu na trwatych uzytkach zielonych w
ramach Pakietu 1. Rolnictwo zrownowazone i Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne
(zmiany proponowane w ramach zatgcznika nr 3 obowigzujgcego rozporzadzenia).
Terminy te, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami okreslone powinny by¢ przez
doradce rolnosrodowiskowego na poziomie planu dziatalnosci rolnosrodowiskowe;.
Propozycja okre$lenia w projektowanym rozporzgdzeniu ram czasowych dla
gospodarowania w ramach tych pakietbw na TUZ wynika z pewnej dowolnosci
dotychczasowej interpretacji w zakresie mozliwosci czasowych wykonywania pokosu
lub wypasu zwierzat. Biorgc pod uwage, iz racjonalna gospodarka na TUZ wskazuje
konieczno$¢ wykorzystania biomasy w okreslonym terminie (uzasadnionym przede
wszystkim jakoscig i dostepnoscig pokarmowg plonu), a obecny przepis pozostawiat

pewng dowolnoS¢ - proponuje sie okresli¢, ze wypas jest dopuszczalny jedynie w

45



ramach sezonu wegetacyjnego, a terminu pokosu nie moze by¢ pozniejszy niz 31
lipca.

W zwigzku z okreSleniem koncowego terminu koszenia w pakiecie 1, proponuje sie
aby wprowadzi¢ do zadan tego pakietu analogicznie jak w przypadku innych
pakietow zwigzanych z kosnym uzytkowaniem trwatych uzytkdw zielonych -
obowigzek usuniecia lub zlozenia w stogi Scietej biomasy w terminie 2 tygodni po
pokosie. Termin ten moze by¢ pozniejszy jednak tylko w uzasadnionych
przypadkach. Konsekwencjg zmian w zakresie zadan w ramach pakietow sg zmiany
proponowane w zatgczniku nr 7 obowigzujgcego rozporzgdzenia wskazujgce poziom

sankcji finansowych za naruszenia w zakresie wymogow.

Zmiang wychodzacg naprzeciw oczekiwaniom rolnikdéw, jest zmiana proponowana w
§ 7 pkt 3 obowigzujgcego rozporzadzenia, dotyczgcq rozszerzenia okresu, w ktérym
mozliwe jest sporzadzenie przez eksperta przyrodniczego dokumentacji
przyrodniczej stanowigcej szczegotowg charakterystyke danego siedliska
przyrodniczego lub siedliska legowego ptakdéw na potrzeby realizacji pakietu 4. i 5.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ww. dokumentacja przyrodnicza jest
sporzadzana w roku poprzedzajgcym rok rozpoczecia realizacji zobowigzania
rolnosrodowiskowego. Zmiana proponowana w projektowanym rozporzgdzeniu
umozliwia dodatkowo sporzadzenie tej dokumentacji takze w roku, w ktérym
sktadany jest wniosek o rozpoczecie realizacji tych pakietow w zakresie pakietow 4. i
5. Zmiana ta rowniez pozwoli na odpowiednig absorpcje $Srodkdéw finansowych
przeznaczonych na realizacje pakietow przyrodniczych programu
rolnosrodowiskowego, w tym zwtaszcza na obszarach objetych siecig Natura 2000.

Z powyzszg zmiang zwigzana jest takze zmiana proponowana w § 2 ust.2
obowigzujgcego rozporzadzenia przedtuzajgca termin (zamiast obowigzujgcego
terminu 15 maja) do ktdérego sporzgdzony powinien zostaC plan dziatalnosci
rolnosrodowiskowej, ktérego zatgcznikiem jest dokumentacja przyrodnicza.
Proponuje sie aby ten termin byt tozsamy z tym, w ktérym rolnik zobowigzany jest
ztozy¢ wniosek o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej czyli do 9 czerwca. Dzigki
tej zmianie, rolnik bedzie miat mozliwos¢ zadeklarowania w danym roku powierzchni
do realizacji niektorych wariantow pakietdw przyrodniczych, na podstawie
dokumentacji przyrodniczej sporzadzonej w roku sktadania wniosku o przyznanie

ptatnosci rolnosrodowiskowej. Nalezy jednak pamigetaC, iz zmiana koncowego
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terminu sporzadzenia planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej nie zwalnia rolnika z

obowigzku realizowania programu rolnosrodowiskowego od dnia 15 marca.

Kolejng zmiang wychodzacg naprzeciw oczekiwaniom rolnikow jest zmiana
proponowana w § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 obowigzujgcego rozporzadzenia, polegajgca na
umozliwieniu zmiany zakresu realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego w trakcie
jego realizacji takze odnosnie do pakietu 6, dotyczacego ochrony zagrozonych
zasobow genetycznych roslin w rolnictwie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
taka zmiana polegajgca na mozliwosci jednorazowego zwigkszenia w drugim albo
trzecim roku realizacji tego zobowigzania powierzchni uzytkéw rolnych, na ktorych
zobowigzanie jest realizowane ograniczona jest jedynie do pakietu 4 i 5. Ponadto,
mozliwe jest jednorazowe dodanie w drugim albo trzecim roku realizacji
zobowigzania poszczegolnych wariantow pakietu w ramach pakietu 4, 5 i 7.
Propozycja zawarta w pkt 1 i 2 ust 1 § 5 rozszerza obie te mozliwo$ci zwiekszenia
powierzchni realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego takze na pakiet 6.

Biorgc pod uwage, iz zmiany mozliwe w zakresie pakietu 6 wprowadzone niniejszym
rozporzadzeniem dotyczytyby analogicznie jak w przypadku pakietu 4, 5 i 7 —
drugiego lub trzeciego roku realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego nie ma
koniecznoéci wprowadzania odrebnych przepisbw odnosnie do zobowigzan
zaciggnietych od 2009 r. wigcznie, gdyz zarbwno beneficjenci, ktorzy rozpoczeli
program w 2009 r. jak i 2010 r. bedg mogli odpowiednio w roku 2011 oraz 2011 i
2012 skorzysta¢ z proponowanej mozliwosci. Kolejng zmiang zwigzang z pakietem 6
jest propozycja umozliwienia rolnikom przechodzacym ze starego programu
rolnosrodowiskowego w ramach PROW 2004-2006 na program rolnosrodowiskowy
2007-2013 po minimum 3-ech latach - dotgczania do nowego zobowigzania pakietu 6
zarbwno na gruntach objetych starym zobowigzaniem jak i na gruntach nie
wigczonych w stary program rolnosrodowiskowy.

Propozycja powyzszych zmian wynika z rosngcego zainteresowania pakietem 6. przy
jednoczesnym ciggle niskim poziomem udziatu rolnikdw w tym dziataniu co zagraza
nieosiggnieciu wskaznikbw monitorowania okre$lonych na poziomie PROW 2007-
2013. Ponadto, pakiet ten realizuje priorytety programu rolnosrodowiskowego jakimi

sg ochrona réznorodnosci biologicznej i cennych siedlisk przyrodniczych.

Zmiana proponowana w § 9 w ust. 2a dotyczy wprowadzenia przepisu zakazujgcego

zaktadania w ramach wariantéw 2.9-2.12 nowych ekologicznych upraw drzew i
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winorosli na gruntach zmeliorowanych. Uprawy sadownicze, w tym gtdwnie drzewa i
winorosl znacznie ingerujg w panujgce na danym terenie stosunki wodne - ich
korzenie penetrujg gteboko glebe | stwarzajg zagrozenie zniszczenia w
szczegoblnosci  drenarskich systeméw melioracyjnych. Podobne rozwigzanie
funkcjonowato w przypadku wsparcia dla plantacji trwatych przeznaczonych na cele
energetyczne. Zgodnie z brzmieniem § 4 niniejszego rozporzadzenia, proponuje sie
aby ww. zakaz dotyczyt jedynie nowych beneficjentéw rozpoczynajgcych program
rolnosrodowiskowy od 2011 roku oraz tych rolnikdéw, ktérzy realizujg juz ten program
ale nie wnioskowali dotychczas o ptatnoS¢ w ramach zabronionych niniejszym
rozporzgdzeniem upraw na terenach zmeliorowanych. Oznacza to, ze zmiana
wariantdw w ramach pakietu 2 oraz zmiana miejsca uprawy rosliny w ramach tego
pakietu (dopuszczone zgodnie z § 5 obowigzujgcego rozporzgdzenia) nie sg
dozwolone jesli nowe uprawy drzew lub winorosli miatyby zostaé zatozone na
gruntach zmeliorowanych. Przestrzeganie tego wymogu proponuje sie kontrolowac
juz na poziomie kontroli administracyjnej poprzez wprowadzenie obowigzku
dotgczania do wniosku o przyznanie pfatnosci rolnosrodowiskowej o$wiadczenia

rolnika.

Ze zmianami w obrebie ptatnosci w zakresie pakietu 2 rolnictwo ekologiczne wigze
sie zmiana proponowana w § 5a obowigzujgcego rozporzgdzenia. Wskazuje ona, iz
jezeli w trakcie trwania zobowigzania (tzn. po ztoZzeniu wniosku o ptatno$¢ w danym
roku) rolnik zakonczy okres przestawiania, to moze ztozy¢ korekte do tego wniosku i
pomimo pierwotnej deklaracji, przyznana zostanie mu pftatno$¢ na poziomie nizszej

stawki tzn. stawki dla odpowiednich wariantow po okresie przestawiania.

Biorgc pod uwage, iz z chwilg wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia cze$¢
decyzji w sprawie przyznania pfatnosci rolnosrodowiskowej za 2010 r. zostanie
wydana, konieczne jest w celu réwnego traktowania beneficjentéw aby zgodnie z § 2
projektowanego rozporzadzenia, do postepowan w sprawie przyznawania i zwrotu
pomocy finansowej w ramach dziatania, wszczetych i niezakohczonych ostateczng
decyzjg przed wejsciem w Zzycie niniejszego rozporzadzenia stosowacl przepisy
dotychczasowe. Oznacza to, ze proponowane niniejszym rozporzadzeniem zmiany

zastosowanie majg dla wnioskéw ztozonych od 15 marca 2011 r.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji, okre$lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | pétrocze 2011 r.

Ocena skutkéw regulaciji:

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.

Projektowane rozporzgdzenie dotyczy rolnikéw, powiatowych oddziatbw Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie doradzania odnosnie sporzgdzania dokumentacji niezbednej do uzyskania
ptatnosci rolnosrodowiskowej, stuzb ochrony przyrody (regionalnych dyrektorow
ochrony $rodowiska, dyrektoréw parkéw narodowych), jednostek certyfikujgcych
gospodarstwa ekologiczne, Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, jednostek
badawczo — rozwojowych koordynujgcych lub realizujgcych zadania w zakresie
ochrony zasobdéw genetycznych, podmiotow prowadzgcych ksiegi zwierzat

hodowlanych.

2. Wpltyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatanie uruchomione zostato w 2008 r. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
wspoétfinansowanie tego dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) z budzetu krajowego zostato przewidziane w ustawie budzetowej na rok
2011. Srodki na finansowanie realizacji programu rolnosrodowiskowego w catym
okresie wdrazania w latach 2007-2013 wynosity pierwotnie ogétem 2 303 750 000
euro, z czego 80 % Srodkow finansowych (1 843 000 000 euro) przewidzianych na

udzielanie wsparcia w ramach dziatania pt. Program rolnosrodowiskowy pochodzi z
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Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Dodatkowo, celem wzmocnienia efektow przyrodniczych Programu
rolnosrodowiskowego w celu wsparcia priorytetu réznorodno$¢ biologiczna,
okre$lonego w art. 16a ust. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, w
ramach tzw. nowych wyzwan, na podstawie tego przepisu, na realizacje Pakietu 5.
Ochrona zagrozonych gatunkdéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach
Natura 2000, przeznaczono od 2009 r. dodatkowe $rodki z EFRROW w wysokoSci
10 mIn euro z puli przyznanej w ramach Health Check/EERP. Kwota ta stanowi 90%
wktadu publicznego. W zwigzku z powyzszym $rodki na finansowanie realizacji
programu rolnosrodowiskowego w catym okresie wdrazania w latach 2007-2013
wynosza facznie 2 314 861 111 euro.

Ze wzgledu na fakt, iz proponowana zmiana nie zmienia alokacji srodkéw na to
dziatanie, stwierdza sie, iz nie ma ona skutkéw finansowych po stronie budzetu

panstwa.

3. Wptyw rozporzadzenia na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato zasadniczego
wptywu na rynek pracy. W dalszej perspektywie wejscie w zycie rozporzgdzenia
moze przyczyni¢ sie do poprawy stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
walorow przyrodniczych, co jako istotny zasdb gospodarczy kraju, moze by¢ zrodtem

przewagi konkurencyjnej spotecznosci zamieszkujgcej te obszary.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wyréwna warunki konkurencji
wewnetrznej sektora rolnego oraz bedzie miato pozytywny wpltyw na
konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa na wspdlnym rynku.. Ponadto przepisy
rozporzadzenia majg na celu wspieranie zréwnowazonej dziatalnosci rolniczej
zgodnej z ochrong $rodowiska, a nie wspieranie dziatalnosci gospodarczej
nastawionej gtéwnie na zysk. Ptatno$S¢ rolnoSrodowiskowa jest zatem rekompensatg
dla rolnikbw za obnizone plony ze wzgledu na prowadzenie przez nich

zrownowazonej dziatalnosci rolniczej zgodnej z ochrong srodowiska.

5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwaéj regionalny.
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WejScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
rozwoj regionalny na obszarach wdrazania pakietow rolnosrodowiskowych, poprzez
znaczenie tych dziatan dla zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich

oraz promocje rolnictwa przyjaznego dla srodowiska.

6. Konsultacje spoteczne.

Projektowane rozporzadzenie jest oparte na Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, ktéry byt szeroko konsultowany z instytucjami i organizacjami
spoteczno-zawodowymi zwigzanymi z sektorem rolnym tak jak i zmiany

wprowadzone w trakcie trwania obecnego okresu programowania.

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z organizacjami i instytucjami takimi
jak:

1) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji

Rolniczych;
3) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢’;
4) Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
,oolidarnosc’;

5) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

6) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;

7) Federacja Zwigzkdéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

8) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

9) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

10)Krajowa Rada Izb Rolniczych;

11)Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

12)Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13)Krajowa Rada Spétdzielcza;

14)Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

15)Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,O0JCZYZNA?;

16)Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17)Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

18)Rada Gospodarki Zywno$ciowej;

19)Rada Rolnictwa Ekologicznego;
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20)Stowarzyszenie Producentéw Zywnoéci Metodami Ekologicznymi
,EKOLAND”;

21)Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu;

22)Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu;

23)Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie;

24)Okregowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Grudzigdzu;

25)Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach;

26)Instytut Warzywnictwa w Skierniewicach;

27)CDR Brwindw;

28)Instytut Zootechniki — PIB;

29)Business Centre Club;

30)Forum Zwigzkéw Zawodowych;

31)Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;

32)Konfederacja Pracodawcdw Polskich;

33)Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

W toku konsultacji spotecznych projektowanego rozporzgdzenia zainteresowanie
projektem wykazaty Instytut Zootechniki-PIB, CDR Brwindéw, Podlaska Izba
Gospodarcza oraz Dolnoslgska Izba Rolnicza. Ponadto, Krajowa Izba Gospodarcza i
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych przekazaty
informacje, iz nie zgtaszajg uwag do przekazanego projektu rozporzadzenia.

Gtownym wnioskiem zgtaszanym w ramach konsultacji spotecznych byt niepokdj
zwigzany z planowanym zamknieciem od 2011 r. naboru wnioskéw na pakiet 1 i 3.
Uwage te zgtosita Podlaska Izba Gospodarcza, Dolno$lgska Izba Rolnicza oraz CDR
Brwindw. Ponadto, dwie ostatnie organizacje zgtosity uwage braku zasadnos$ci co do
proponowanego ograniczenia terminu koszenia w pakiecie 1 i 2 do dnia 31 lipca oraz
wskazaty rowniez konieczno$¢ okreslenia termindw wykonywania dokumentaciji oraz
przekazywania do Agencji opinii o zgodnej z faktyczng kwalifikacji siedlisk
przyrodniczych dla pakietu 4 i 5 w kontek$cie propozycji umozliwienia sporzadzenia
dokumentacji przyrodniczej takze w roku sktadania wniosku o przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowej. CDR Brwinéw oprdécz powyzszych uwag, a takze uwag o

charakterze technicznym zgtosit uwage dotyczacg wprowadzenia od 2010 r.
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powigzania niektérych wymogdéw pakietbw z wymogami w ramach zasady wzajemnej
zgodnosci — sankcjonowanymi na poziomie 100% ptatnosci.

Uwagi w zakresie odejscia od propozycji zwigzanej z planowanym zamknieciem od
2011 r. naboru wnioskow na pakiet 1 i 3 czeSciowo uwzgledniono. Proponuje sie
utrzymac¢ w dotychczasowym zakresie nabdr na pakiet 1, jednakze odnosnie do
pakietu 3 przedstawiono propozycje ograniczajgcg nabor na ten pakiet do obszaréw
Natura 2000. Oznacza to, ze od 2011 r. wigcznie pakiet ten mogtby by¢ realizowany
przez nowych rolnikéw jedynie na obszarach objetych siecig Natura 2000.

Uwage o braku konieczno$ci wprowadzenia zaproponowanego ograniczenia terminu
koszenia w pakiecie 1 i 2 do dnia 31 lipca odrzucono. Przepisy w zakresie
minimalnych norm okre$lajgce koncowy termin koszenia trwatych uzytkow zielonych
na dzien 31 lipca nie dotyczg beneficjentéw programu rolno$rodowiskowego gdyz tu
zastosowanie majg odrebne przepisy. Jednakze na podstawie obowigzujgcych
przepisdbw wskazanych dla programu rolnosrodowiskowego dla pakietu 1 i 2
ostateczny termin koszenia wskazany powinien zosta¢ w planie dziatalnosci
rolnosrodowiskowej. Biorgc jednak pod uwage doswiadczenia w tym zakresie z
wdrazania programu kiedy plany nie zawieraty tego terminu lub tez zawieraty termin
nieuzasadniony ani ze wzgledéw przyrodniczych ani  agrotechnicznych
zaproponowano w niniejszym rozporzgdzeniu aby dzieh 31 lipca byt ostatnim dniem
kiedy wykonany by¢ musi pierwszy pokos. W przypadku jednoczesnej realizacji na
danej powierzchni wariantéw 2.3 lub 2.4 wraz z wariantami pakietow 4 i 5 —
obowigzujgcym terminem koszenia jest ten wskazany dla pakietow przyrodniczych.
Uwage dotyczgcg wprowadzenia w terminie pozniejszym powigzania niektorych
wymogow pakietbw z wymogami w ramach zasady wzajemnej zgodnoSci —
sankcjonowanymi na poziomie 100% ptatnosci uwzgledniono.

Uwage dotyczgcg mozliwosci wykonywania dokumentacji przyrodniczych w roku
sktadania wnioskéw w kontekécie wydawania opinii przez Regionalne Dyrekcje
Ochrony Srodowiska uwzgledniono poprzez zniesienie obowigzku dotgczania takich
opinii do wniosku.

Instytut Zootechniki-PIB zgtosit szereg uwag w zakresie zmian w funkcjonowaniu
pakietu 7. Przekazane uwagi dotyczyly przede wszystkim koniecznosci okreslenia
jako sity wyzszej (w przypadku ktérej nie bedzie wymagany zwrot pobranych
ptatnosci ani nie bedzie naliczana sankcja za przedeklarowanie zwierzat) — usuniecie

zwierzecia z programu ochrony zasobdw genetycznych i Smieré zwierzecia z
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przyczyn niezaleznych od rolnika. 1Z-PIB wnioskowat takze o dopuszczenie
mozliwosci zamiany zwierzat w trakcie trwania programu.

Powyzsze zmiany zostaty uzgodnione a nastepnie uwzglednione w zmienionym
projekcie rozporzadzenia. Ponadto, wprowadzono zmiany zaproponowane odnosnie
do wymaganych rodzajbw dokumentéw koniecznych dla prawidtowego
funkcjonowania i wdrazania tego pakietu (zatgczniki do wnioskow).

Nie uwzgledniono uwagi o koniecznosci ze wzgledu na matg liczebnos¢ stad
zastosowania odrebnego systemu sankcji za przedeklarowanie zwierzat w
odniesieniu do koni. Biorgc pod uwage proponowane niniejszym rozporzgdzeniem
przepisy umozliwiajgce zamiane zwierzat lub ich wycofanie z programu brak jest

zasadnosci wprowadzania odrebnego systemu redukciji.

Opracowano w Departamencie

Ptatnosci Bezposrednich

Za zgodnos$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym

Akceptowat:
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